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Uebcr bie SJcrfaffung be^ ipreußif(^en ®taaM üom 5* J)ejbr* 
vorigen 3a^rc^ ftnb bereite eine 2Renge Jlb^anblnngen erfc^ienen, 
unt) fie tji in atten B^itungen unb 3eitf(^riften i>k^a^ be* 
fproc^en »orben* 3n Setreff be^ Snttpurf^ einer neuen @e* 
meinbe^^Drbnung für ben ipreugifd^en ®taat, »elc^er fd^on in 
ber ÜKitte be^ vorigen Sajireö von ber ^Regierung ber ^lationaU 
SSerfammlung jur Serat^ung vorgelegt tvurbe, iji nur tvenig 
gefd^rieben tvorben* 3n ben Beitungen unb Seitfc^riften forf(^t 
man vergebend na^ einer Jlbfianblung über benfelben, unb eö ift 
au^ feine namhafte S3rof(^üre ober ein anbere^ größere^ SQSerf 
über t^n im 33ud^f>anbel erfc^ienen* Ueber{>au^)t iji bie Literatur 
faji in feinem fftti^t ber politifc^en SB'iffenft^aften fo mangelhaft, 
tvte in bem ®tbitit be^ @emetnbe*SBefen^. 9lur über bie 
preugifd^en ®täbte*Drbnungen ftnb mel^rere ©d^riften erf(^ienen, 
namentlich von ©trecffuß, ^erfd^fe, von ©avign?, von 9taumer 
unb von Ulmenjiein, tvelci^e tnbef fämmtlid^ vor bem ^a^xt 
1840 l^erau^gefommen ftnb* 2)ie engtifd^en, franjofifc^en unb 
belgifd^en ©emeinbe^^SBerfaffungen fiaben in ber SOSiffenfd^aft iti 
SBeitem nid^t einmal fo viele Sead^tung gefunben, tok bie 
preugifd^en ©täbte^Orbnungen. gür ba£J frangöftfd^e unb bef^ 
gifd^e ©emeinbetvefen bieten nur bie franj5ftfd^en unb betgifd^en 
Beitungen, unb namentlich bie Moniteurs, einen 2lnf>alt* 2)ie 
Serna^tdfjtgung biefc^ tvtc^ttgen ©egenfianbe^ ber ©efe^gebung 
t|i auffattenb* 2Bä|>renb bie aSerfaffungen ber eingetnen Staaten 
eine ÜKenge Bearbeiter gefunben ^aben, ftnb bie verfd^iebenen 
(Sommunal«»Orbnungen teer ausgegangen. So bürften ba^er 
bie fotgenben SWtter jeitgemäg unb wittfommen (ein. 
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33ci bcm grogen SWangel an SSorarbeiten war e^ bem 
' SJcrfaffer fe|>r ent)ünfc^t, in ben 33cft§ mehrerer SWateriafien 
gu gelangen, ttJ^^e in ben SKintfterien ®e^uf^ Sluöarbettung 
ber neuen ® emetnbe * Drbnung mit x^itUx ü)üi|ie gefammelt 
ttjorben ftnb* dx ^at ben ^n^aU bcrfelben an einigen wenigen 
©tetten voöttlid) wieber^olt, ba er nid^t^ Seffere^ ju geben 
t)ermocf>te* ^u6f ^at er' bie SWitt^eilnngen mehrerer SWänrter 
benagt, welche lange Safere aU ©emeinbe* unb @taat^^33ef 
amten im Oebiete be^ 6'ontmunat*SBefen^ gewirft f>aben. 
^ierburi^ unb' in golge fetner eigenen Srfaf)rungen im @e^ 
meinbe^Sffiefen burc^ 2lu^fü|>rung ber in biefer Sejiel^ung er* 
gangenen gefe^Ii^en Sefiimmungen ifi e^ i|>m mig^tiö) geworben, 
50om l^ifiorif4)en unb praftifc^en ©tanb^)unfte au^ einen 23eitrag 
gur Äritif ber neuen (5ommunaI*Drbnung julieferm Sr ^at 
l^ierbei allgemeine SRaifonnementö, weld^e in ben JCage^fc^riften 
gew5{>nfi(i^ öorfommen, mogli^fi t)ermieben* 9lur bie ©efd^ii^te 
unb bie Srfafirung finb feine Se|)rmeijler gewefen, unb er l^offt 
fiierburd^ bie Sefriebigung feiner Sefer me|>r ju errei^en, at^ 
burd^ attgemeine 9?ebenöarten unb ©c^Iagworte* SBer im 
Btaatt nid^t bfo^ fiiirjen, fonbern aud^ aufbauen mü, mu§ 
au^ ber ©efd^ic^tc bci^ gunbament unb au^ ber (Srfafirung 
ba|^ ^Baumaterial bilben* 9Jur baö Se^auen unb 35efc^neiben 
biefe^ SWaterialö unb bi? Slnorbnung beffelben ju einem @e* 
bdube finb bem einfachen, logifc^en 2)enfen gu überlajfen. Dfjne 
|)ijiorif(^e unb :praftif(^e Unterlage uxlicxt ftd^ biefeö Mo^e 
2)enfen au^ einem Srtreme in baö anbere, unb baut Suft* 
fd^töffer gwifdjien ^immel unb Srbe, bie im befien gatte toi^ 
©eifenblafen fofort gerpla^en, t)ielfac^ aber mt .^aget unb 
©c^tojfen auf bie ©rbe fiürgen, unb ben Staat emipftnblit^ 
verleben* 3ft bie @efe§gebung in einem gewiffen Steige l^inter 
ben Slnforberungen ber 3^it gurüÄ geblieben, fo iji ber ®taat 
einem franfen 3Kenfd()en gu t>ergleidf^en. 351o0 bie im SWenfd^en 
t)orl^anbenen natürlichen Äräfte finb im ©tanbe, i^n wieber 
|)ergufietlen. Äeine ÜKebicin iji allein fiiergu fällig, benn fte. 
fann nur bie natürlid^en Äräfte jiärfen unb lieben, aber nimmer 
erfegen. 3m Btaatt mtrcten bie ©efc^id^te unb bie Srfa^rung 
Ue natürlid^en fieilenben Äräfte, bie Stfjeorie unb baö. bloße 
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©etifen aber bie fielfenbe aWcbicin* gerner famt nur ber cr^ 
fal^rene unb im ^)raftifci^en Ceben erprobte Steuermann ba^ 
©d^tff tnxä) bie ÄHj^pen leiten* 2)erj[enige , weld^er nie auf 
bem SKeere toox, unb nur x>on bem fiebern ©tranbe auf baffefte 
flaute, mag jwar ebenfattö mut^ig baö SRuber ergreifen; er 
tt)irb aber fofort auf bie getfen fahren, unb ba^ ©d^iff ju 
©runbe rid^ten; J)e^f>alb bilben nur brei Dinge im SSereine 
ben richtigen S3tirf im jiaatlici^en Seben ^ ^ijiorifc^e ©tubien^ 
^)raftifc^e ©rfafirungen unb orbnenbe^ Senfen* 2)iefe Xxia^ 
iji bafier aud^ erforberlid^, um ^altbareö im ©ebicte ber ^oti* 
tifd&en SQSiffettfd^aft unb ©efe^gebung ju (etflen, unb un^ burc^ 
bie gegenwärtigen ©türme in ben fi(3^ern ^afen ju führen* 

2)er SSerfaffer ^at \i^ bemüht, für bie Seuvt{>eitung ber t)or- 
tiegenben ©egenftdnbe ein moglic^ji grof e^ STOaterial jufammen ju - 
jieUen, unb bafier auf bie 3Sorfd^riften ber 2)orfgemeinbe*Orb* 
nung beö attgemeinen preußifc^en ßanbred^tö, ber beiben ^)reugif(^en 
©tabte^'Drbnungen t)on 1808 unb 1831, ber »ejipl^älift^en 
ßanbgemeinbe^'Drbnung t)on 1841 unb ber r^einifd^en ©emeinbe«' 
Orbnung t)on 1845 fortwäfirenb öertt)iefen* Sr ^offt l^ierbur^ 
ben Sefer am beflen in ben ©tanb gefegt ju ^aben, (td^ tin 
eigene^ unabfiängige^ unb t)ielfeitige^ Urt^eit ju bilbem 3eben* 
fatt^ tt)irb bie 9Wittf>eiIung ber genannten gefeßlit^en Sefiim* 
mungen tjortl^eilfyafter »irfen,- wie ein fottwä^renbe^ Slufbrdngcn 
eigener allgemeiner Slnjtd^ten* (Btatt abfpred^enbe Urt^eite ju 
fallen ^at ber SSerfajfer t>ietfad^ feine SKeinuiig nur angebeutet, 
bem 5Wa(i^benfen bee Sefer^ bie weitere Srwcigung fiberlaffenb, 
inbem er bie Ueberjeugung ^egt, baß von einer abfoluten unb 
allgemein gültigen SBafir^eit im ©ebiete ber ©efeggebung über 
Btaat^^ unb @emeinbe*3Serfajfung nur fetten bie 3lebe fein 
fann* 9lirgenbwo barf man mit groferm Stedpte fragen, 
afö ^ier: ffiaö ifl 5ffia^r^eit? 

3)aö tJorliegenbe Sduä) jerfdttt in brei 2lbt^eilungen ; bie erfie 
Slbtfieilung f>anbett t)on ber 3::f>eorie unb @ef(^id^te ber ffom* 
munal * Orbnungen , bie jweite öon bem burd^ bie 9tegierung 
t>orgeIegten Entwürfe ber @emeinbe*Drbnung t)om 18, 3an* 
b» 3* , unb bie britte t>on ben fogenannten ©runbjügen biefer 
©emeinbe'^Orbnung , mitist in ber legten ipätftc be« ^"C^^<\1^ 
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aWdrj b. 3. befannt geworben ftnb* Sann fotgen ate Slnl^anfj 
jener (Sntwurf unb biefe ©runbjüge in ber SBetfe^ wie fte bie 
aiegierung mitget|ieilt ^at 

2)ie ©runbjfige cntf^atten tfieiW (Erläuterungen unb t^iU 
Sttdttberungen be^ urfiprunglt^^en (Entwurfs. Sei ber fotgenben 
Äritif be^ Sntwurf^ l^aben biefe Oruttbjitgc ni^t terüdjid^ttgt 
werben fönnen, weit fte erfi; aU biefe Äritif gefd^rieben unb 
gebrudt war, idax^t geworben finb* SBenn fic aber ani^ 
froher \)orgetegen l^ätten, fo würbe benno^ bie in biefem 25u^c 
Befolgte Drbnung beibef^aften worben fein, weil ]^ierbur(^ fi^ 
bie ©etegenl^it barbot, ein größere« |iifiorif(^eö ÜKateriat miu 
jut|ieilen , unb bie einjelnen fünfte mä) ben t)erf(f^iebenflen 
^ittn ju beleuci^ten* Sie ^raud^barfeit biefer ©i^rift wirb 
alfo be^^alb ni^t geringer fein, weil bie ©runbjüge nici^t fo* 
fort befannt waren* 2lu(^ in bem %aUt, baf ben ©runbjfigen 
nod) ein neuer aiegierung« «= Sntwurf ber @enieinbe«'£)rbnung 
folgen foßte, wa« \)orau«ftc]^tIid& nici^t ber gatt fein wirb, 
fann ber SQBert^ beö Suc^e« ni(i^t« t)eriieren , ba biefer 
neue Sntwurf ^ä) nur auf ben bereit« vorgelegten <5nt«^ 
Wurf unb bie ©runbjüge pfiften, mit^iin nur eine Böfaunuen* 
fleßung ber SWaterien beiber fein fann. SQSir l^offen bal^er, ba§ 
unter allen Umftänben ba« golgcnbe brau(i^bar fein unb bleiben 
wirb* SBont \)or|fanbetten l^ifiorifd^en ©oben wirb bie neue 
©efe^gebung fi^ nie \)oKfiattbig trennen fonnen, wenn e« ii^r 
nid^t ergeben fott, wie bem Äinbe, welcf^e« man t>ott ber ÜÄutter 
Srufi gewaltfam fortnimmt, unb ba^er wirb an^ bie ntm 
®emeinbe*Drbnung ni^t weniger in ber SSergangenfiett aU in 
ber 3ufunft wurjeln, wenn an^ ber attt ^omer fingt: 

Sie bie «^Wtter ber «äume, fo f!nb ber 3»enf(^ @ef(^te*ter, 
Hub nic^t« S)auembed ift in ber 9){enf4^(eit tlü^tigea !Dittgen. 

©ef^rieben ju ©üffelborf ben 10* ^xü 1849* 



I. 

|tr ^tmt trat Me Qßef4)t4)tr Iier 
® meinlte - dDrbnttngrm 

5Ra(i^ bcr SJerfajfung ober ' Sonjiitutton iji btc ©emeinbe» 
ober kommunal * Drbnung ta^ tt)td^ttg|ie ®efc$ im Staate. 
3n berfdben SBetfc wie auf ben einjetnen 3nbtt)ibuen bie @e* 
meinbe, ru^t auf ben t^erfd^tebenen ©emeinben ber <Staat 
©inb bie einjelnen ^erfonen unt gamiHen tüchtig unb tabd* 
U^, fo wirb auä) baö ©emeinbewefen^ in wetd^em jie fEd^ 6e* 
ftnbett, Müjien; ffnb bie »erfdjiiebenen ©emeinben gut organtffrt, 
fo wirb auc^ ber ®taat , weldfjer nur au^ i^ntn befielt unb 
fie atte umfaßt, fein franf^qfte^ SIement in [i6) tragen, fonbern 
gebeil^en unb tt)ad[)fen* 

35ie gamilie iji feine politifc^e ^orperfj^aft* 2)er in if^r 
toofmenbe ©etji unb bie ®runbfä$e beö ^rit>atre^t^ genügen, 
um fte jur not^igen 2?oKfommen{>eit ju erf^eben, infoweit \)on 
bem Sinjlujfe fiaattidjier Stemente bte SRebe i% Slnber^ iji eö 
mit ber.©emeinbe unb mit bem ^iaait. Seibe finb cienfatt^ 
natürlid^e unb t)on felbji entfieficnbe SSerbinbungen ber SJÄen«^ 
fc^en, j'eboc^ nid^t in ber Sffieife "coit bie 3Serbinbung t>on 
3Wann, grau unb Äinbern ju einer eJamilie* Sei ^)atriarc^a* 
tifd^en Sufidnben, wie fte unter ben Scbuinen ber äSufie nod^ 
befielen, ge^t au^ ber einjetnen gamilic burc^ aSennef^rung 
ber Stamm ^ert)or, beffen ^aupt ber an Sauren Sleltejie iji, 
unb ein fold^er ©tamm unterfc^eibet fid^ im^rinjip atterbing^ 
nur wenig »on ber einjelnen ^miiit. 3n unfern ^)oKtifc^en 
©emeinben jtnben wir inbeg gauj anbere SJerlj^ältniffe* 2)ic 
»erfcf^iebenen ilj^eile berfelben ftnb burdj^ feine Sanbe bc^ 
35Iute^ ioerfnüpft, unb unter i^mn iji ein bpjiänbiger 3Bec^feI, 
inbem bie (Sinen t)on 5Reuem anjie|>en unb bie Slnbern i^r 
J)omictI t)erlaffett* 2)er nod^ ni^t jum Sewugtfein gefom^ 
mene ©eiji in ber gamilic unb im Stamme genügt nidf)t mc|>r 
jur ©Übung unb Sr^altung unferer ©emeinbem 2)er auf jtd{> 
felbjl ^injielenbe Sigenwitte, ber Sgoi^mu^ unb baö oerfcf>ie»= 
benartige 3ntereffe rufen einen Äampf ber Äräfte ^erioor, ben 
bie Sdren unb Renaten be^ ^aufc^ nid^t me^r au^g(etdjieii 
fonnen, fo bag e^nöt^ig wirb, bie^olitif ju^ülfe junci^meix^ 

V 
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uttb i^x aufjugebctt; ein ncue^ ®emetnbc*S38efett ju iilitn, in 
tt)el(i^em bie tjcrfd^tebeneu J^^ätigfetteu fic^ frei entwirfetn fönnen, 
o^ne fi4 »ed^felfeittg ju f(^abcn unb ju x>cxm6)ttn. Sterbet 
tji bie ©emeittbe no(i^ immer ctwa^ O^gcbene^ unb ytatüxtu 
^e^; unb nici^t bloö ttn^ae t&n^li^ ©efd^affene^* 3n ba^ 
©eaebene unb %atfirK(^e mfijfen aber ^on SWenfd^en gemachte 
®efe$e ^neingetrogen tt^erbeu^ ba bie natärli^en ®efe|e^ 
'tot^t in ber Sruflt be^ ÜWenfci^en »oi; jieber Slejlerion bereite 
Kegen, nici^t mc^r l^inreidj^en; um bie ^cmbartigen SIementc, 
welche gamitie unb ©tamm ni^t fennen^ wol^l aber in ber 
®emeinbe toor^anben finb, i^on if^rem bit>ergirenben unb ger* 
iiJrenben ©nfluffe ferne ju fjaften* 

^iemad^ ergibt f[d^, ba§ bie Slufgabe ber ^Jotitif id 6on* 
ftettirung ber ©emeinben ober SnttDerfiing einer ©emeinbe* 
Drbnung barin it^t^, ba§ cineeJ X^tiU bie t>erf(i^iebenen in 
ber ©eraeinbe t>or]^anbenen menfd^ti^en Ärdfte ftd^ moglid^fi 
frei enttt)i(feln fonnen, unb ba^ anbern S^eifö biefelben fld^ 
bei biefer freien ßntwirflung ni^t gcgenfeitig fc^aben unb fo^ 
gar t>ernid(>ten* 

^ierju fommt ein gweiter ©cffd^t^^^unft» J)cr SWenfc^ 
tfl ein gefettigeö S38efen, unb tx tann feine ©ejiimmung nur 
in ber gamilie, in ber ©emeinbe, im Btaate unb jute^t in 
ber Äirc^e erreici^en unb erfüllen* X>it gamilic finbet bie 
SKogKc^feit ber Srffittung ii^rer ganjen aufgäbe nur in ber 
©emeittbe, im Staate unb in ber Äird^e; bie ©emeinbe iji auf 
ben <Biaat unb bie Sixä)t t)er»iefen» ©etrennt t>om ©taatc 
fann bie ©emeinbe ebenfo »enig i^r »al^re^ Ceben erreid^en, 
aU ber Staat ol^ne ©emeinben bejiefien fann* 2)ie ©emeinbe, 
»etd^e t>om ®taatt abgdofi ifl, tt)irb ein t>erfümmerteö Seben 
f uferen unb nid^t^©rofe^ f^afff«; P^ tt>i^t> gl^ic^ ^^^ Sinbe, 
weld^eö man t)ou ber ÜÄutter Srufl getrennt l^at, fied^en, t)er* 
»elfen unb julegt gu ©rabe gelten* diejenigen, »eld^e bie 
©emeinbe gang felbftjiänbig gefialten, unb fie ni^t an ben 
®taat anlehnen tt)olten , f^af en fo t>iete Staaten im Staate, 
aH ©emeinben )9or|fanben finb, unb gerft5ren flatt gu bauen 
unb gu erf^alten* (Sonfequenter äBeife mfi^ten fte aud^ bie 
gamiiien t)on ber ©emeinbe unb bie eingelnen 3nbit)ibuen 
wn ber gomitie getöaltfam trennen unb it^avupitn, nur ber^ 
fettige SÄenf^ fei frei, »etd^er tt)eber bie gamiße no(fy eine 
©emeinbe, no^ ben Staat no(i^ enblid^ bie ^rci^e aber ftc^ 
anguertennen ^ahc. 

Sine gute ©emeinbei^Orbnung mu§ bai^er ben ®taai "oon 
bem ©emetnbe>'33efett nid^t au^fci^Iief en , i^m aber au^ ni^t 
eine fold^e Omm^pote»} einräumen, baf babur^ baö felbftßän*' 
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btgc SBalten ber Ärdftc in ber ©emcttibc gel^emmt »trb* @^ 
gat etnc 3«t, wo bte ©tdbtc ben Stnflug be^ Staaten tn ber 
SÖSetfe jurürf geWDtefcn Ratten ^ ba^ ber ©taat t^nen fubor* 
binirt würbe; hierauf würben bte ©tdbte t>om Staate unter* 
io6)t unb gef nebtet; fo baß fie /ebe^ felbfifiänbtge Ceben ent* 
bel^rtem 3in erflen gatte n>at ber ©taat eine fidbtifdfye 2In« 
fialt unb nur baju t)or^anben, ben Sntereffen ber ©täbte ju 
bienen; im jwetten gatte bitbeten bie ©täbte ©taat^^Slnfialten, 
welcire glei(^ einem ^Regiment ©olbaten aufgelofi unb anber^ 
organtfirt würben, j[e tta^bem ber augenblicflic^e SBortl^eÄ be^ 
®taaM fotd^e^ ju er^eift^en fcfiten* S3eibe 3wjiänbe waren 
unangemeffen unb gu bettagen* 

S^ muß bie richtige aWitte jwifd^en ber crbnenben unb 
f^ierburd^ ^emmenben ©ewalt be^ ®taaM im Oemeinbe^^Men, * 
unb jwifc^en bem unbefd^rdnften ©pielen ber inbit>ibuetten 
S^ptigfeit gefunben unb in ber ©emeinbe^-Orbnung bargefiefft 
werben» 

Slber nid&t allein iji eine Slufftd^t beö ®taatt^ über bie 
©emeinbe nöt|iig, um biefe nic^t t>on ber großen f5uK*2lber 
be^ jiaattid^en Ceben^ gu trennen, fonbem auc^, um bafür gu 
forgen, baß fid^ bie eingelnen 3nbit>ibuen nid^t fc^aben, unb 
l>iefe ni(^t t>on ber ©emeinbe erbrüdft werben» ©n jeberSn* 
getne ifi ni(^t Mo^ ?roitgneb einer ©emeinbe, fonbem auc^ ein 
2lnge^6riger be^ ftaat^bürgerlid^en SSerein^. »SBitt t^m bi« 
©emeinbe bie älteste , wel^e er aU ©taatobürger gu forbern 
^at f »erffimmem , fo fle^t ber ^iaait^ ©ewalt bie Sefugniß 
gu, bie ©emeinbe in i^re ©d^ranfen gurüdf gu weifen» 

tJerner muß ber ^iaai nid^t affein für bie ?ebenben, fonbern 
auS) für bie fünftige ©eneratton forgcn, unb mit 9tüdCft(^t auf 
biefe baö ©emeinbewefen einer fhrengern Slufftc^t unterwerfen, 
aU wenn blo^ t)om 3ntereffe ber Cebenben bie SWebe wäre* 
2)ie ©emeinbe flirbt xdö^i wie bie eingetne ^erfon» ©ie trägt 
bie Sejümmung einer bejidnbigen ®auer in fic^, unb nament" 
liä) gel^ort i^r SSermogen ni(^t aVidn ber gegenwärtigen ©ene* 
ration, fonbern au(^ ben fommenben ©efc^fe^tern» ^DieCeben* 
ben (tnb in ber Siegel gu fel^r geneigt, auf Sofien ber 9?ac^* 
fommen ffc^ gu bereichern ober i|>re8afien gu t)erminbern, unb 
gwar um fo me^r, ba bie 9?a(^f ommcn in einer ©emeinbe nid^t 
immer Serwanbte ber in biefer ©emeinbe Sebenben finb» Set 
SSeräußerung t)on ©runbfiüdCen, Sontra^^irung öon ©c^utben 
unb berglei^en wirb bal^er Jiie Sluffid^t beö ^iaait^ über bie 
©emeinben, wetd^e nid^t affein bie ©egenwart, fonbern audf 
bie 3ufttnft berüdCfid^tigt, erforberli^ fein, ba im entgegenge* 
• festen gaffe x^iüitiiii ber riesige SBäiffe btx <5x^5&wtu, ^^ 
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m^t bev wa^ri^aft tjernünfttge SOBiJfe bcr ©emeinbc al^ fold^er 
5ur Srfc|)einung fommen tt)ürbe- ©ewäfirte man ^ter ber 
J£f>ättgfctt ber Sinjelnen freien ©^Jtelranm, fo würben fie oft 
bte ©runbtagen ber S^^dtigfett beö foinmenben @efc^tecl;te^ 
befd^ränfen unb jerfloren» 

@^ tfl i^orfie^enb loerlangt worben, ba| ber ®taat ein 
gcwiffee Dberaufftd^t^^Sled^t über bie ©emetnben l^abe* 3m 
SWtttelalter war biefe^ Dberauffic^t^*9tec^t ntrgenb fid;tbar» 
J)te ©tdbte Ratten fic^ in Setreff i^vt^ v^au^^alt^ nid^t aHein 
gänjKd^ t)om (Btaatt emanci^irt, fonbern anc^ in ba^ an^^ 
fd^tiegtic^ flaattid^e ®cWt fid^ ©ngrijfe erlaubt, inbcm fte bie 
"JJotijei unb Suftij an ftc^ geriffen Ratten» ©er große fiaat^^ 
' tic^e SJerbanb tt)är überall gelodert unb jerriffen, unb an feine 
SteKe traten einjelne Äör^erfc^aften unb Sor^orationcn. 35ie 
9litter auf ben Surgen ^vereinigten fic^ gur Slufrec^t^altung 
i^re^ gemeinfc^aftfid^en 3ntereffe^ unb ebenfo bie ©tdbte, wo== 
burc^ fpäter ber große ^anfeatif^^e 93unb entfianb» 35cr ©taat, 
wcld^er nic^t einmal im ©tanbe war, bie ^olijei unb Suftij 
in ben ©täbten ju ]^anb|>aben, fonnte ntd) rt>dt weniger einen 
(Sinfluß auf ben f}äbtif(|en ^auefialt üben. 35ie bamaligen 
©täbte waren wa^r^afte (Biaaim im Btaaie, welche i^re ©on^ 
berintercffen ^verfolgten, unb bem allgemeinen 3BoI;te nur feiten 
ein Opfer brad^ten* ^iad^fldnge biefer 3nfiänbe finb gegen^ . 
wärtig nod^ in ben freien Steid^^fiäbten granffurt, Hamburg, 
Sremen unb Sübecf i^orbanben. ®egen ba^ Snbe be^ fünf* 
jel^nten unb juSlnfang'be^ fed^öjel^nten 3a|>r^unbevte würbe 
ba^ SWaag ber %xtiydt in ben ©tobten inbeg fo gefüllt , baß 
eö nad^ allen 9lid^tungen ffin überflog, unb e^ bilbetefid) f)ier=« 
burc^ t)on felb^ ber Uebergang be^ 5Wittelatterö in bie neuere 
3eit. Sie Verbreitung ber Sud^bruderfunfl unb bie ^ierbur(^ 
entjlel^enbe ^ervfc^iaft ber Citeratur jeigten ftc|) balb wirffam 
im ©ebiete ber 'JJolitif unb be^ ©taaterec^t^. 2)a^ ©tnbium 
be^ romifd^en SRec^t^, au^ bem eine unbebingte iperrfc|)ergewalt 
be^ romifc^en ^rincipe^ ^i6) ergab, fieigerte bie v^errfd^aft unb 
bie ^a(i)t ber beutfd^en ?anbe^^errn. Dem Canbe^^errn t)in* 
bieirten bie bamaligen ©taatemänner auf ben ?ebrp^len unb , 
in ber ^rariö alle Slttribute ber romifd^en ^aifer, unb t>on 
feiner ©enefimigung würbe bal^er auc^ bie SRed^tmägigfeit be^ 
Sejlanbe^ einer i'eben Korporation abhängig gemad^t, ber ©na* 
benbewilligungett unb ^riioilegien gwar freiwillig ertfveilt, aber 
aud^ wieber entjogen werben fonnten* 6^ wirrte ber Sinffufi 
ber ?anbe^^errn im 3lnfange wo|>ltffätig in ben ©täbteiu i)enn 
um btefe 3rit loerloren bie alten ©efc^led^ter in benfclben i^rc 
au^fipIießU^e SWad^t, unb ber fogenannte britte©tanb erwarb 
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fi4) mit ©ewatt einen 2lntf^cit an t)er -öerrfci^aft Ratten bie 
Oefd^fec^ter ber ^atricter ju ber S^tt, \t)o bie tanbe^|)crrlic^e 
'iflai)t ganj o^mnäcl;tig tt)ar, unb baö in i^nen tt)obnenbe 
confev\)atit)e Stement in ben ©täbten nic^t an^fd^Iießtid; ge«= 
^)cn'fc|)t, fö tt)ürbe bie @efc^id;te noc^ weit ntel;r t)on amxü)U 
fd)cn 3nji<i"^c« in reben ^ahm, wie biefe^ jel^t ber gatt ifi- 
Sj^ war ba^er eine gro^e 2Bo|)Uf)at nnb not^wenbig, bag ber 
attgemeine ^aatlid;e Sinfluß in ben ©täbten wiebcr jur (Gel- 
tung tarn, aU bie)[enigen 33ewoI)ner berfelben fi6) an bem 
aiimn nnb paffit)en iffial^Ired^te in 23etreff ber ©emeinbe^ 
Slemtcr bct{)eittgten, wefd;e mit ber ©emeinbe in feinem anbern 
innern 3nfanunen|^ange fielen, afe ba§ fie jnfäßig in berfelben 
geboren finb- SWan t)erfiet inbeg attmdfig anö bem einen 
Sxtreme in ba^ anberc. ^atkn bie Stäbte »om breije^nten 
bie jnm fec^^^je^nten 3<Jbrbnnbert o^ne alte 33efd;ränfnng ge* 
berrfc|)t, nnb nic^t aünn ben ftaatlid^en ©nffng unbead^tet ge^ 
taj[en, fonbern anc^ t)erad^tet, nnb felbfi in ba^ ©ebiet be^ ' 
Staate^ bnrd^ felbfiftdnbige ^anbt;abung ber3nfiij unb^olijei 
fid; Singrife ertaubt, ja fogar Äricg auf eigene |)anb geführt 
unb ^rieben gefc^^foffen, fo t)ertoren fte fett bem fiebje^nten 
3a^ri)nnbert attmdtig bie Sntfc^eibung über Ärieg unb ^rieben, 
bie Snftijpflege , bie fefbfifiänbigc Sluenbnng ber 'JJoIijei unb 
fogar bie Slnorbnungen unb J?eflfiettungen in il;rem eigenen 
ipauö^atte» 3n ber 3^tt, wo ba^ beutfd;e 9ieic^ unterging, 
war nac^ ©aljtmann'ö ^otitif, 23b. L ®. 249, ber 3n^anb 
ber ©täbte folgenber: wo bie <Staatö*9legierung , ober noci^ 
fc|ifimmer, wo irgenb eine untergeorbnete ©runb^errfc^cift noc^ 
Päbtifc^e ?5^eil^eiten , t)ietteid^t nur beren J^rümmer übrig ge* 
taffen ^attt, ba tagen fie in ber SReget in ben ipdnben eine^ 
fic^ fetbfi ergdnjcnben ©tabtrat|>^, an wetd;er Korporation man 
bie 3Jererbung ber ©rnnbfdge greifen mag, aber fc^werlid^ bie 
®runbfd§e, jumat wenn er, wie ba^ in Mpm unb ©reiben 
ber galt, t)on alter Medien fc^aft wegen be^ ^au^f^atte burd; 
lanbe^^errlid^e 'J5rit)itegien befreit war. 2)ie franjöfifcöe 3te* 
\)otution unb bie i^r fofgenbe ©efe^gebung gaben jute^t in 
ben?dnbern, wobin fte reichten, ber ©etbflfidnbigfeit ber ©tdbte 
ben J^obeeftog, inbem fie baö ©emeinbeoermogen at^ mittet* 
bareö Staatsgut erftdrten. 

Sine ber erfien 33efc^dftigungen ber conjiituirenben fran*« 
jöfifcben9?ationat*3Serfammtung war bieS^erritoriat^Sint^eilung 
unb bie anberweite Ör^anifation ber SSerwattung. Se fotgten 
rafd^ nad^einanber brei loerfc^iebene Sommunat * Orbnungen. 
Die Sommunat^SSerfaffung t)on 1795 loerbrdngte bie t)on 1789 
unb jiepc würbe wieber Hx^ bie ©efeftgebunft t30\x 1^<^ ^* 
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feittgt J)a^ ptaitc Saht) tu gmnfretc^ ^attc ungefähr eine 
gleite ©ejialt; ttJie tie Sjiltc^en ?)rot)tnjen t>c^ prcugtfci^eu 
Staate^* S^ war ebenfaltö tn J)ominiett (Seigneuries) einge* 
t^tiit, ttott(S)c eine eigene Sommunal^SSemaltung i^attem'^. SWan 
l^teft anfdngttä) Wefe JCi^etle ale polittfc^e ©emetnben beineuen 
SSerwaItung^*93ejtrfö bei» 2(Kmdtig aber famen X)iele Sonfo* 
Ittattonen t)or, wae fc^on auö ber $ntf(^ett»ung ber %xaQc^ er^ 
^tUt, ob, wenn eine foI(^e confoltbtrte SWunicipafitat eine ©e* 
t)6ßerung t)Dn 5000 ©eelen erlangt ^abe, bem ^rdfefteri noc^ 
bie Srnennung be^ 9Watre geblieben fei* 3n biefer SBeife 
würbe bie »ofttifd^e ©elbfifldnbigfeit ber einzelnen Special* 
. Oemeinben \)erni(|>tet ®ie behielten burc^ge^enb^ nur nod; 
ben S^arafter einer bto§en Sor^)oralion, inbem ibr befonbereö 
SSermögen, Wenn ein folc^eö t^orbanben war, getrennt t)om 
SKunicipaI*^au^]^aIte t)erwaltet würbe* 

J)ie Sorfie^er ber ©tdbte bilbeten im SDfittelalter ein 
Sottegtum Wel4>eö 3Magifirat genannt würbe* 2)iefe cottegia* 
ßfd^e aScrwattung blieb bi^ jur franjofifc^en 9let)otution , unb 
bie kommunal ^Serfajfung t)on 1789 bielt biefetbe nod^ btu 
!Die burd^ bie £ommunat * Orbnung loon 1795 aufgefiettten 
Canton^'^aÄumcipaKtdten bilbeten ein ®cmi^(fy t)on cottegiatifc^er 
unb folitdrer SJerwaltungöform» 

9»tt bet gommunat*Serfaffung \)on 1800 t)erfd^wanb ba^ 
bi^^erige SoffegiaI*9SerwaItung^»'@9jiem in ber ©emeinbe, unb 
We au^ubenbe ©ewalt würbe in aUcn äbfiufungen in bie 
^dnbe eine^ einjefnen Seamten gelegt* SmSKaire rul^t attcin 
bie 2Serwa(tung be^ ©emeibewefen^ unb ber i|>m betegirten 
SJoIijei* unb anberer Slegierung^'^Qefd^dfte, unb iWar im ganzen 
Sereid^e be^ i^m untergebenen gommunat - 23ejirf ^* 2)ie i^m 
jugetf^eilten Seigeorbneten (adjoints) fönnen nur t^ermoge einee 
il^nen joon bem SWaire geworbenen auftraget 2lmtö\)erri^tungen 
ausüben, unb nur bann, wenn berfetbe abwefenb ober fonfi 
öer^inbert i|i, fein 3lmt felbji ju t)erfe|>en, finb fie gefe^Iict> 
berufen, feine ©teile ju t)ertreten* ^ierburd^ befanb fu|> nun«= 
me^r bie SSerwaltung in ben ©emeinben, weld^e früher mef^re^« 
ren ^dnben antDertraut war, bie ftd^ wed^felfeitig controKirten, 
m bem Seft^e eine^ ginjigen* 

3m breijei^nten unb ^ierjei^nten 3abr^unbert gelangten in 
ben ©tdbten burc^ge^enb^ nur befiimmte ©efc^lec|)ter jum Se* 
fifte ber SWagijiratö «« ©teilen* @o lange biefe altbfirgertid^en 
©efd^led^ter ©runbgüter unb Kapital * Vermögen oorjug^weife 
inne ffatten, ließ man ftdb bie arijiofratifd^e ©ejialtung be^ 
©tabtrat:^^ gefallen SWtt ber SSerbreitung etneö größeren 
SB3o$i(flanbed unb ^(^erer IBitbung unter ben ibrigen (klaffen 



ter Seöörtentng gewannen btc 3«nf*c tnuner mcf^r Sinflnf/ 
unb festen gule^t bte 3Sa^ be^ @tattra^^ hnxtfy, mtäftt 
feiner ©ett^ bann wteber ben Sürgennetfler ernannte* auf 
bte S38a^t ber ©Söffen, aiat^männev unb Surgermetfier ge* 
'«oannert bte Canbc^^erren im Saufe ber ^Ht jnjar immer mdjir 
®itifl«ß / fie riffen . biefelbe aber ntemafö gan j an ftc^* dxf 
burt^'bie Sommunat^^Serfaffung t)on 1800 »urbe für gran^ 
reid^ benimmt, ba^ bie 2Raire< in ©emeinben ioon mef»r aU 
5000 ©eeten unb t^re Seigeorbneten auf fünf Sa^re t>om 
ategenteu; unb in benen t)on geringerer Se\)öflerung t)on bem 
^räfeften ernannt tverben fottten, 3ln bie früf>ere ©nri^tung 
erinnerte nur bie ®efiimmung, ba§ ber SKaire m^ ber SÜfHüt 
be^ 2Runici))a^3lat^6 genommen werben fottte* @^)dter würben 
bie aWaireö auf Seben^jeit ernannt, unb auf bie SRitgtieber be6 
SWunicipal*3lat^^ ober bie Sinwo^ner ber Oemeinbe feine 
9lü(f fielet genommen. 2)iefe^ ift jule^t aud^ burd^ eine ^omglid^ 
^reu^ifc^e Sabinet^ *» Drbre ffir biefenigen X^dU be^ preußi« 
f(^en ®taaM, wo bie franjofif(|>e Sommunal^SSerfaffung gaft> 
befonbe,rcJ auögef^jrod^en unb anerkannt worben» 

äln bie ©tette be6 früf^ern geborenen ober gewdf^lten 
@tabt* unb ©emeinbe-Slatp^ trat ein anber^ organifirter SD?u» 
nicipat*9tat|>. 2)ie SWitgtieber biefe^ ^at^ß werben ^om ^rd* 
fetten ernannt, unb jwar auf beii SSorfc^Iag ber SOSa^C^SJer»^ 
fammlung be^ Santon^ , wefcl^e an^ ber Cifte ber fjunbert 
$0(^jibefieuerten be^ ffantonö jwei Sanbibaten für jebe ©tette 
präfentirt. 

2)em @emeinbe*»9latf>e, weld^er früf^er i^til^ unumfc^ränf t, . 
tf^eit^ mit weit gef^enben Sefugniffen gef>errfd^t batte, würben 
feffr große 33efc|iranfungen auferlegt, gafi atte feine Sefd^Iüffe 
unterliegen ber Sefldtigung beö ^rdfeften. 3n einer 3n* 
^ruftion becJ ?)räfeften für baö Departement ber ©eine unb 
aKarne in Setreff ber SWaire^ f^eißt e^ ba^er: 

Les maires ne doivent Jamals voir dans une d^b^ration 
du conseil municipal autre chose, que Texpression 
d'un voeu. Hs ne peuvent la faire ex^cuter 
qu'aprfes qu'elle a 4te approuv^ par le pr^fect. 
(Merlin repertoire universel, Slrtifel maire, fiect I. 
No. 5.) 

?ubwig XIV. ^attt im 3a^re 1683 bamtt begonnen, bte 
©emeinben in ^antxti^ burc|> Orbonnanjen immer mel^ 
unter SSormunbfd^aft jtt fletten; biefe^ ifiin bie neuere ©efel^^^ 
bung übergegangen, unb unter ber 9tegierung be^ ^otfer^ 
yiapoUm nod^ )oerflärft worben. 2)ie @emetnben fönnen 
f etttctt ^ro|ef| anfangen o|itte Jtartorifotton bc^ ^i^<jS^»x*^Qii^ 
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ttttb au6) ein ©laubiger bcbarf ju einer Älage gegen fte einer 
fotc^en Sluctorifation* 3«t @rtt>erbung loon @runt)^üdten unb 
ju Slnlet^en ifi fogar eine ©ene^migung ber gefe^igebenbcn 
®ttt>ait erforberlidf^* ©ie fönnen feine ©runbfiuäe »erdirf ern 
unb feine 33ergfeid[ie fd^Iiegen , of^ne ©enel^mtgung be^ £)ber^ 
l^aupte^ be^ ©ta(Xteö* J)ie dtai^ unb bie 9le^nungeit muffen 
in Setreff berjienigen ©emeitiben, mt6)c 20,000 granfen @in* 
nahmen i^aben, »on bem £)ber|iau^)te be^ <Btaatc^, in Slnfel^ung 
atter übrigen aber loon bem ^rdfeften befldtigt tt)erben- ©ie 
Sommunal*3BaIbungen finb enblidj^ bcr S3ertt)altung ber ^ox^^ 
beamten be^ Staaten übertt)iefen* 

S3on bem Sejiätigung^^9leclj>te ber &at^ unb ber dtt6)^ 
nungen tt)urbe unter ber ?Ra^oIeonifc|ien Stegierung ein groger 
SWipraud^ gemai^t ^ierju bot bie burc^ ein ©efret \)om 
16» 3uli 1806 bei bem ®taat^^i})ai^t errichtete caise de service 
bie ^anb. J)iefe Saffc fottte fc^einbar baju beflimmt fein: 
„d*op^rer avec c^^rit^ dans les d^partemeus Fapplication locale 
des recettes aux d^penses." ©ie fottte bie Ueberfci^nffe ba^in 
bringen, tt)0 e^ an ©elb fel^Itc» Slttein ber ttJa^reS^edt war, 
retcl^li(ij)e Ueberfci^uffe ber SommunaKJaffen an ftc^ ju jie|>en, 
unb, um biefe ju tJer^rögern, würben beif^ielewetfe bie auf 
bie &at^ gebradj^ten Stufen ber SommunaI*©d^utben nie ge* 
ne^migt (Sinen gleichen 3^^* i^^ 3Serfd^affung auf erorbent^^ 
HÄer ©elbmittet obne neue-Sluflagen ^attc ba^befanntc ©cfe§ 
loom 20* SWdrj 1813 wegen SJerfauf ber SommunaI*©üter 
gum aSortl^eilc bcr Slmortiffement^^Saffc* hiermit würbe, tt>k 
oben bemerft, ber ©elbflfidubigfeit ber@emeinben ingranfreii^ 
ber Sobe^fiog »erfci^t* 

S^ finb jwci ftc|) entgegen fief^enbe ^art^eien ober 
3)oftrinen, fagt ein großer ©taatömann unferer Seit, wetd^e 
bie ©emeinben berabguwürbigen flreben, bie eine, weld^e ben 
Saline ber ©c^potie folgt, unb be^l^atb fein felbjlfiänbigee Ceben 
in ber ©emeinbe anerfennen 'tt>iU, bie anbere, weldfie baeSbot 
bc6 über bem ganjen Btaak atfmälig waltenben ©efammt^ 
tii>iiUn^ anerfennt. 35ie le^te 2:|>eorie i^ für bie grei^eit ebenfo 
töbtenb aU bie erfte. 3c^ bin ber Btaat^ fagte ?ubwig XIV., 
unb 9'la^)oIeon, ber @rbe ber Meioolution, fpra^, iö) bin bcr 
©efammtwiffe, b* f>- in mir wo^nt ober erf(|)cint perfonificirt 
bie aiffmac^t ber ^Ration» ©egen beibertei SJorfiettungen ergebt 
ff(^ baö greif)eit^- unb 3le^t^gefu|>r. ©ie 'JJerfönticIifett ber 
Sfirger ge^t gtci^mägig unter in ber m^intok in ber anbern; 
tn ber te^tern ftnb jte bloge ©liebmaßen eineö ibealen, balb 
burd^ biefe balb burc^ jiene ^rfonification repräfentirten @e* 
fammtfJrper^ ber Station» ©ergeftaft erging e^ bem frei^eit^^ 
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trunfenen Sotfc ber Wcufranfen* 3n jiebcin fdbfijidnbtgcn 
dte(i)tt einer ©emembe toit einer (Jor^joration erblicften fie ein 
^rit)iteflium, nm SSerle^ung be^ für bie gange Station in 2In* 
f!pttt(i^ genommenen @tei(i^fteit^*9tec^te^* Die 5?ation foHtc 
nici^i^ anber^ fein, aU eine l^omogene SMaffe ober Summe t>Ott 
bürgern, unb bie Set)6fferungen ber ^prot>ingen, Santone unb 
Oemeinben burften bal^er^nur aU Sibtl^eitungen jiener 3Waffe 
gelten, lieber i^nen ailtn f(|>n)ebte bann ba^ in feiner 2lufto* 
vität unbegrenzte ®^fe§, aU ber Sluebrucf be^ ©efammttvitten^* 
Slapoteon naf^m bann fotc^e SSorjiettungen aU nü|Iic|) an, 
jeboc^ mit bem Unterfd^iebe, bag er ftd^ an bie ©tette be^ 9la*= 
tionaftvitten^ fe^te, unb bie ©flaioerei tvar t>otfenbet. 

®ie SSorfieHung be^ ©eutfc^ien über bie grei|>eit iji t)on 
ber franjoftfci^en 3lnf(^auung^tt)eife gojtj \)erf^ieben. 2)er 
©eutf^e loerni^tet nici^t ba^ 3nbii)ibuum, biegamilie unb bie 
©emeinbe ju ©ttnfien beö ®taaM. 35er Staat ifl i^m feine 
@efammt^erfonIi(|)feit loon fo ]^o|>em SBert^e unb t>on folc^er 
äuctorität, bag bie Heinern Greife aU bloße ©taatö-Slnfiarten 
{f>m nur gu bienen unb ftc^ ju oipfern l^aben. 3n ben alten 
gried^ifd^en ^eiftaaten unb im atten romifd^en Sleid^e flogen wir 
auf d^nlic^e' 3been unb Slnfic^ten tt)ie bie granjofen fte jule^t 
aufgejlettt unb loerfotgt ^aben. 2lud^ i^nen ifi ba^ ©efammt^ 
KHiterlanb Sitten, welchem gegenüber bie inbit)ibuelfen unb morati^ 
fc^en ^erfonlid^feiten feine OeltungJ^aben. 35ie beutfcf^e Slnfd^au* 
ung^tt)eife ge|>t bagegen nid^t »on ^bcn na6) Unten, fonbern »on 
Unten nac^ £5ben* ©ie conflruirt bal^er guerft bie gamilie unb bie 
©emeinbe, unb nimmt für biefe ein mogIic|)fi felbjijiänbige^ unb 
unabpngigeö Ceben in Sfnfprud^* aSon bem ®taatt fotten fte nur 
biejenigen Sef^räufungen i^rer grei^eit bulben, tvetd^e aU not^^ 
njenbig jur SSertt^irftic^ung beö ©taat^*3^^dte^ bie S3erifttnft auf^* 
ließen unb anerfennen mug. 3ft ber ©eutfd^e in ber g^milie 
unb in ber ©emeinbe ein fetbfifidnbiger unb freier SWann, fo ' 
lagt er fid^ gerne ®ef(^ränfungen im ftaatfid^en Seben gefaKen* 
@r i^eri^ätt fid^ burd^ge^enb^ ru|>ig unb ^afftt), unb tt)irb nur 
in bem gatte loor jug^noeife * betvegt , tvenn t)on ber ©emeinbe, . 
in ber er Uit, unb namentlid^ »on feiner gamilie bie Siebe ifi* 
Denn biefe gamilie i^ fein grogte^ Jpeifigt|yum, unb nur in 
i^x ftnbet fein tt)eite^ ©emüt^ bie n^abrc ^efriebigung. Der 
granjofe bagegen aö^M baö i^m nal^e tiegenbe ©lüä in ber 
gamitie unb- in ber ©emeinbe gering, unb fud^t feine 23efrie* 
bigung in einem weitem unb unruhigen Greife. @r füfilt fitf) 
nur gtüdflidj) aU ©taatcJbürger, at^ Si^anjofe, unb feine SlatiO'^ 
natitdt fütft i^n fo au^, bag m6)t^ Slnbere^ in feinem bergen 
füaum jtnbet ©ean ibeetten ©lüde o^^ext t\ vc^ 'tiv^vsa '^^^^ 
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ba^ fidlere unb l^anbgretfltc^e , bic SBol^Ifal^rt ber gamtfte unb 
ber ©emritibe bcm Staate, looit bem er QlanH, bog er burd^ 
ßentraltfirung attcr innem Ärdfte bem Slu^Ianbe -tnn^ontrctt 
mfiffe* 2)tefe Slnfc^auung^tvetfe l^at bte ©efe^gefcer granfretc^^ 
twlettet, burd^ brei tDerf^tebene unb rafc^ aufetnanber fcigenbe 
SSerorbnungen über t>a^ Sommunalwefen t)onM789/1795 
unb 1800 bte ©elbjifidnbtgfett ber Oemetnben bem ®taatt 
gegenüber immer me^r gu bred^en^ unb jte julc$t aU bto^e 
©taat^'^Hnfialten i^tngujietten, welche nur baju »or|anben ftnb, 
bcm SSJinfe be^ atteintgen ©elbfü^errfc^er^ ju gcf^ord^en, unb 
fiterburc^ »entgjien^ ein glängenbe^ Slenb um ii^n Ju t)er^ 
breiten* 

©ie franjoftfd^e SommunaltJerfajfung tfl be^^atb :^ier et^ 
x»aß au^fül^rHd^ bargejieKt tt)orben, tt>eit jte in loteten 2:|>eiten 
beö ipreußifd^en ©taateö jur ©eltung getankt tji* 3)ie beut* 
fd^en ?anbe auf bem linfen Ufer be^ 9t^etnö würben bereite 
im 3a^re 1795 tDon ben granjofen erobert, unb biefe ftnb ii^ 
jtt i^rer Vertreibung im Saibre 1814 im JBefi^e berfetben ge«« 
tt>efem 5Wo(^ ef>e biefe ßdnber burd^ ben- 8finet)itter grieben 
t)om ^a^xt 1801 förmtid^ abgetreten waren, führte ba^ fran«« 
göfifd^e ©ouioernement l^ier fc^on bie franiöjifd^en ©efe^e ein 
unb organiflrte fie nad^ frangöftfi^em guge* 

J)ie jum t)onnatigcn ©ro§f>erjogt|^um ©erg gef^örig ge-^ 
Wefenen Sanbert^eite er|>ietten in ben Saferen 1808 unb 1811 
eine befonbere ©efe^gebung, in ber bie in ben frangßfifc^en 
aSerorbnungen jcrfhreuten, Sorfc|yriften über bie Sommunat* 
SSerwaltung jufammen gefaßt waren* 3m SBefentlic^en ift bie 
baburd^ gefd^affene gommunaI*®ertt)aItung mit ber fruf^ern 
franjöjifd^en in UebereinjHmmung gefegt werben unb weidet 
nur in Änigen augerwefenttid^en fünften ai^ Unter anbern 
ifi ^ier bejHmmt werben , ba^ bie ÜÄitglieber be^ SKunici^pal«^ 
rat^^ of^ne alte ^rdfentation t)pm [Regenten ober Joom ^räfeften 
ernannt werben, unb bie SBa^I be^ Surgermeifier^ auf bie 
aWunicipalrätljfe nic^t befd^ränft bleiben fott* 

3n Setreff berj[enigen Cänber, welche jum tjormaligen 
Ä5nigrei^e 3!&e^^aUn gehörten, befKmmte fc^on bie Sonjiitution 
loom Sal^r 1807, weld^e ber frangöftfi^e Äaifer bem Äonigreid^ 
S33efl^^alen gab, baf biefetben nad^^'ben ?Rormen be^ franjö* 
fift^en aieid^e^ loerwaltet werben fottten* ©ie aSerwaltung^«' 
Orbnung t)om 3a|ire 1808 pimmt in ben ©runbjugen ebeU" 
fattö mit ber franjoftfd^en überein* 

©eftp ein er^cblid^er X^dt ber ^ro\)tnj ©adj^fen untertag 
ber ©efeftgebung be^ Äönigreid^^ aa3eji^>^aten, weld^e bie ©runb* 
toerfaffung oder ©emeinben ^itt gänjüd^ umgeflattete. <Snb«» 
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liöf tfi nod^ in bemcrfen, bag bcr nörMtd^c ^dt bcö Siegte- 
rung^bejirf^ ÜKmben ebenfalls frül^er jum Äömgrttd^ SBeftipf^a«' 

tctt 8^^^^*^/ ^^ 3<^^^ 1^10 J^^<^^ t)a\)on getrennt unb mit 
ben übrigen SC^etlen ber ^anfeattfe^en ®e^)artementö t)erbunben 
würbe, wetc^^ bereite bie franj6fif(^e ©efe^gebung unb eom»» 
munatöerfaffung befaf en» 

Sitte ^ier aufgefüf^rten X^ciU beö ^reugtf^en Staate^ 
l^aben in ber gotge neue Sommunalorbnungen unter ipreußi'* 
fd^er 8anbe^^of>eit ermatten; benfelben ^at inbeg bie t)or:^er* 
gegangene franjofifci^e SommunaliDerfaffung jur • ©runblage ge* 
bient, unb biefe ift noc^ überaff ju erfennen» 9?ur in ber 
^rot)inj ©acj^fen iji bur^ Sinfü^rung ber ipreugif^en ©täbte* 
Orbnungen unb ber 33efiimmungen be^ attgemeinen Sanbred^tö, 
weliJbe t)on ben ©orfgemeinberi^^anbetn, jebe ©pur fvan^ip 
fd^er 3ttfiänbe loerwifd^t »orben* 3n bem gegentt)ärtig t)on 
ber !preugifc^cn 9legierung Joorgetegten neuen Sntwurf einer 
Sommunal*£)rbnung finb n)ieber t^iele franj5fifd^e Sternen te 
jtd^tbar, tt>a^ weiter unten näjjer na^gewiefen werben foff, 
unb fci^on be^^atb war eö not^wenbig, ^ier auf biefelben jurürf 
Jtt ge^en. 

J)er 3ujianb ber ©täbte im eigentlichen !preu§if^en Staate 
öor ^ublifatiott ber ©täbteorbnung ioom Saläre 1808 war 
ä^nti^ bemjicnigen affer. ©täbte in bem übrigen ©eutfd^lanb, 
fo baf auf ba^jienige, tt>a^ f>ierüber bereite au^gefü^rt i^, im 
äffgemeincn t^erwiefen werben fann* 2Som Sa^re 1320 bi^ 
jum Saläre 1417/ wo bie bairifd^e unb turemburgifc^e ©^nafiie 
in Sranbenburg ^errfd^te, erlangten bie ©täbte biefe^ Canbeö** 
t|ieilee ben ^ß^fien @rab ber ©elbfiflänbigfeit* J)ie ©tabt«* 
gemeinbe wählte ben ÜKagiflrat unb biefer ben ^roconful ober 
Sürgermeifier , bi^ bie ^atrijier bie SQäabfen na^ unb nadj^ 
ufurpirten* 23er SWagifirat gab felbfi jiäbtifd^e @efe§e, unb 
t)erwa(tete felbftjiänbig bie ©tabtgüter , bie Sinfünfte unb bie 
äu^gaben-y ^ier unb ba unter Soncurrenj ber ©üben. J)ie 
©etbjiftänbigfeit ber ©täbte würbe juerfi unter ben ^o^en* 
goffcrn angefoil^ten* Äurfürft Soad^im I. gab benfelben eine 
t)on i^m entworfene ajerfaffung unb be^errf^te ^iernac|> eben* 
fowof^I bie ©täbte, wie er bereite früber bie Äraft ber ©tänbe 
gebrodil^en ^atte* ©iefee aSerfafiren bei^ Äurfurfien war inbe§ 
fein wifffürlic^e^ , fonbern bie not^wenbige %olQt ber loerän* 
berten SJerf^ältniffe auf bem europäifc^en kontinent unb i^rer 
(Sinwirfung auf J)eutfd^Ianb* .5Roc^ me^r würbe unter ban 
Äurfürjien griebridj^ SBü^elm unb bem Ä5nige j^nebridl^ 
SQBit^etm I. ber ©taat^organi^mu^ concentrirt unb mit Ära^ 
We ^errfd^ergewott geflärlt^ äffe aSetmtsx% >«>>o.^e^^!c ^<5äö| 
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tem 3«f<^nitte firengci; milttärifc^er Ordnung 6ef)aiit)clt 2)te 
unter btefem Siegenten erlajfenen attgemetncn @5efe$e im ^inaxii^f 
Ärtegö«= unb ^oftseinjefen f^aben baö ©tät)teit)efen bebeutenb 
attevirt, unb nebenbei finb auc^ unmittelbare Slenberunäen in 
ber fidbtif^en SSerfaffung burd^gefe^t tvorben* 2Üe fetäbte 
tt)urben unter fpeeiette JJufftdbt ber lanbee^eniic^en ffleprben 
gefiettt, n^etc^e namentlich) ibr 2luge auf ba(^ dtat^ unb 9ied^=^ 
nungewefen rid^ten fottten, bamit eine mogtic^fie 3Serme|)rung 
ber ßinfünfte ber ©täbte unb |>ierburd; be^ ^taaU^ erjielt 
tt>erbe» ®er ©tabtrat:^ burfte pd^ nid^t mel^r ergänjen, wie 
bt^^er; überall nourbe bie 95efiätigung ber Oemeinbebeamten 
unb ber ©tabtrdtfje ber Canbeebe^Brbe t>orbe^aften- 2)iefe 
Slenberungcn finb burd^ fein attgemeine^ unb gfeid)formige^ 
@efe$ ^rfofgt, e^ nourben t>ielmebr für bie einjefnen ©täbte 
auf ©runb örttic^ier Unterfudj^ungen befonbere 9teglement^ er^- 
laffem 3n biefer SBeife erlangten bie Ärieg^* unb 2)omainen* 
fammern attmätig eine, fafi unbef^^ränfte SJormunbfc^aft über 
bie ©täbte» „®ie SWagiftrate, bemerft t>on 9taumer in feinem 
35ud^e über bie ^reugifdS^e ©täbteorbnung, ergänjten fic^ feiten 
bur(| eigne S33abl; meifi nonrben fie I;B|>eren Drtö ernannt, 
unb bie Sfirgerfd^aft l^atte, befonbere feit ber jweiten ^älfte 
be^ ad^tje|)nten 3a|)r]^unbert^, ttjeber ^ierbei, nocb ^infidbtfidt) 
ber Steuern, 3ted^nungen n. f» tt>. irgenb einen erheblichen 
Sinflug» ©0 jerftet bie ©tabt in jtrei ganj un\)erbunbene 
X^tiU; bie ganj 3urüdtgefe§ten ge|)Ord^ten ungern, unb fa^en 
in ben SWagiflraten nur einfeitige, eigennü^ige ©egner; unb 
biefe fd^einbar Unbefcf^ränften würben boc^ i^rer Mma(l;t 
feine^weg^ fro^, benn erflen^ galten bie ©teilen t)ieler 33ürger^ 
meifier, Äämmerer unb 9latb0l;errn oft für eine bequeme ^er* 
forgung inioaliber gelbtt)ebei unb Unteroffisiere, xt>M)t o^ne 
iRürffic^t auf gä^igfeit ober Unfä^igfeit in bie SWagiflrate. j)in* 
eingefc^oben tourben; jweitene ftanben biefe unter flrenger 
35onnunbfd[;aft ber ^Regierung, o^ne beren 3uPi^nmung faum 
ba^ Unbebeutenbfie befd[;Ioffen unb ^olljogen n)erben fonnte» 
Slugerbem waren fafi alte ©täbte ber Sluffic^t einee ©teuer* 
rat^^ untergeorbnet , b* ^* eineö SKanneö, ber laut feinet 
^rüfung^jeugniffe^ oft nid^t Slegierung^rat^ werben follte, 
aber boc^ für taugtid^ galt, je^n bi^ gwölf Sürgerfd^aften ju 
regieren*" ©o weit X)* Siaumer. 

a^ liegt in ben 23af>nen, weld^e bie Btaakn einf(|>tagen, 
eine gewiffe 9?ot^wenbigfeit* 9fiemanb fann jic^ bem ©ange 
ber ©efd^id^te entjieben* ©enfelben SBeg, welchen bie ©täbte 
in granfreid^ burd^mad^ten , mußten fie in ©eutfc^tanb unb 
uamentli^» im ))reußtfc^en ©taate betreten. £)ie unbefd^ränfte 
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©etbfifiäubi^fett, ja 3fi9enoftgfctt, wctd^e fte frfificr d^arafteri- 
ftrte, l^attc tn granjfetc^ mit üubwig XTV., in ^rcugcn mit 
t)em großen Äurffirjicn unt) in Defireid^ mit bem Äaifcr 
3ofe^|> ein @nbe* Unb biefe^ tvar xtis)t 9?ur barin bejianb 
bcr geiler, bag man ba^ Äinb mit bem Sabe au^fc^üttete, 
unb an bie ©tette ber Sönbe^^o^eit ber ©täbte bie unbe«' 
f4)ränfte Ianbe^|>errlid^e ^o^eit treten ließ* aSan ftnbet inbeß 
ükraff in ber @efc|>ic^te, baß bie SWenfd^en juerji ^Vi^ bem 
. einen Srtreme m ba^ anbere geratfien, unb nur attmälig gur 
x\ii)i\<^t\\Wiiit gelangen» 35en ^o^enjottern fann ba^er ebenfo 
«oentg, tt)ie ben franjofifd&en Stegenten aue ber Unterbrfidtung 
ber ©elbfiflänbigfeit ber ©täbte ein befonber^ harter SSorwurf 
gemad^t »erben. J)en ^reugifd^en .^errfc^ern foimnt j[cben 
gatf^ ju %\^iit\\f wa^ bei ben franjö^fd^en nic^t ber %(jk \% 
bag fie i^ren 3rrt:^um eingefefien unb burd() ben Srtag ber 
©täbteorbnung loon 1808 bie begangenen ^e^Ier tJoßfidnbig 
flefü|)nt ^(^Sitxi.. 

J)iefe ©täbteorbnung loon 1808 bejeid^net felbfi xx<. il^rem 
©ngange bie t)or|>anbenen fd^Ied^ten (Elemente unb bie Slnfor* 
berungen ber neu ernjac^ten 3^itrinbem fte fagt: „ber befon* 
berö xxi neueren 3^iten (1806) fidbtbar geworbene 9D?ange( 
an angemejfenen ®ef}immungen in 2lbjtc|)t be^ päbtifd()en ®t' 
meinbewefenö unb ber 3Sertretung ber ©tabtgemeinben, baö \>\^ 
\i%i nadf^ klaffen unb 3ßnfteti ftd^ tl^eitenbe 3nterejfe ber 
®ürger, unb ba^ bringenb fid^ äußernbe 95ebürfniß einer 
n)irffameren J:^eifna^me ber Sürgerfd^aft an ber SSerwattung 
be^ @emeinben)efenc^ überjeugen un^ loon ber 9!iotf>tt)enbigfeit, 
ben ©täbten eine fetbftfiänbigere unb bejfere SSerfaffung gu ge«^ 
ben, in ben ®ürgergcmeinben einen gefe^fid^en Sereinigunge* 
!punft JU bifben , ibnen ,eine tfiätige Sintoirfunq auf bie SSer^^ 
wattung beö ©emeinbevüefcn^ beijulegen unb burd^ bicfe 
^f^eilna|>me ©emeinbefinn ju erregen unb ju erfiatten." 3ur 
grreid^ung biefer Slbfid^ten \j<xi baö ®efe§ im Sffiefentlid^en 
golgenbe^ beftimmt: 

L 23er ^i^xQX ^^i ein befd^ränfte^ Dberaufftd^törec^t über 
bie ©täbte* 3)affelbe be^te^t fidb nur auf ßrl^altung ber Co«' 
catfiatuten, auf bie le^te Sontrolte ber SSerwattung beö ©tabt* 
»ermogen^ unb barauf, baß ben attgemeinen ©taat^gefe^en 
unb bem ©taat^jwedfe t)on ben S3ertretern ber ©tabt nid^t 
entgegen ge^anbett werbe. 

2. Sie Sinwo^ner jerfaJfen in 33firger unb ©c|)u$ioer* 
tt)anbte; aHc anberen Unterfc^iiebe werben aufge|>oben, ©tanb, 
©eburt, aSerfd^iebenf^eit be^ Dleligionöbefenntntffe^ unb ^<i^* 
flige <)erf6nttd^c »er^tniffe Utbexv Idmxi S;)\\ö5iWKw^^^'v>.xJü> 
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jur ©cwmnung beö S3utgcrre(|^tö* Sitte iperfonfic^cn Sefrct»' 
inigctt öon fidbttfi^cn ©icnjicn unb 2l6ga6en ^xen auf* 

3* J)te Sürgcrfd^aft tt>frb burc^ bic ©tabhjerorbneten loer* 
treten, weldf^e bte ftimmfä^tfleit ©ürger tt>ä]^ten» 3ur actttJen 
unb ipafftioen SBäd^tbatfett ge^rt ein ia^xli6)t^ -reinem ©n* 
fommen »on 150 btö 200 S:^(r. 

4» J)er flanjen ©iabt tfi etn 9Wa^tfh:at unb iebem S3e* 
gtrfe ün Sejtrf^ioorfiel^er gegeben* 35te SD?agtfirat^perfonen, 
etnfd^KeßlilJ^ be^ Sfirgermetfier^ , »erben t)on ben ©tabtioer^ 
orbneten attt>ä^it, jebod^ tfi bte ©ene^nttgung ber 2Ba^I ©et- 
ten^ ber 8änbe^be|yorbe t)orbe^aIten. 

5* J)ie @tabtt)erorbneten »ertreten bte 95ürgergemetnbe 
in äffen 3lngelegenf>etten beö |iäbttfd^en ©einetnbewefen^ , unb 
ffaben bte gefamnite SSerwattun^ gu controfftren, tt)ogcgen biefe 
aSerwattung unb überi^aupt bte aueubenbe ®ett)alt bem 5Wa* 
gtjirate gebü|yrt* 

aSerglcid^t man bte in ber @täbte==Orbnung loon 1808 
au^gefprcci^enen ®runbfä$e mit benjenigen, welci^e in granf* 
retci^ itnb ben beutfc^en Canbe^tfieilcn , wo^in bie franjöfifc^e 
©efe^gebung gebrungen tfi, feit 1789 aufgefiefft »orben finb, 
fo fpringt bie größte SJerfd^iebenl^eit fofort in bie Singen* 
9?ad^ ber ©tdbtesOrbnung wirb bie Sürgerfc^aft burci^ bfe 
®tabtt)erorbneten \)ertreten, ttJeld^e ungefähr biefelbe ©teffung 
einnebmen mt ber ^anj5ftfc|>e 9Wunicip(t^3iatl^* 2)ie ©tabt* 
t)crorbneten werben inbeg »on ben jiimmfäf^igen Sürgern ber 
©tabt frei gewdl^It, wd^renb bie SWitgtieber be^ ÜKunici^jal* 
fRat^^ t)om ^raefef ten an^ ber ?ifie ber ^unbert ^6c|)flbefietter* 
tcn be^ Santonö genommen ober obne äffe S5ef(^rdnfung er«* 
nannt werben* ©dmmtlici^e üWagiftrat^^^erfonen unb mithin 
aud^ ber SBürgermeifter aW SJorjie^er beö STOagiflrat^'^Soffegi«' 
um^ werben loon ben @tabt\)erorbnetett gewdbtt, unb ioon ber 
8anbe^*9legicrung befidtigt; bie SSSabt gef^iel^t nur für eine 
befWmmte S^it, regetindgig für 6 unb 12 3a|re* J)ie fran* 
gSftf^cn SWaireö werben o^ne \)or^crge^enbe ^raefentation be^ 
3Runici!paI*9lat]jf^ t)on ber ^Regierung ernannt, unb jwar 
burd^gel^enb^ auf Sebenöjeit* 2)er aWagiflrat bitbet ein goffe* 
gium, in bem ber Sürgermeifier nur ben SSorfi$ fü^rt* 2)ie 
frangßftfc^en Sürgermei^er finb affetn unb au^fc^Iieflid^ mit 
ber Sluöfü^^rung \)on @cmeinbe*2lngetegenl^eit beauftragt; bort 
^errfd^t baö coffegialifd^e, l^ier bacJ büreaufratif(j^c SSerwaltunf^ö«* 
©9^em* 2)er 3Kunicipaf^9{at^ fonn eigentlici^ feine Sefc^tüffe 
faflfen, fonbern nur ©utac^tcn über fiommunat^Saci^en ab«« 
geben/ ba biefe fdmmtli^» ber 93e{lätigttng ber ©toat^ef^orben 
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ttttterliegen* (5r ^at tmt^nt in frincr SBejte^ung eine fcftfl-' 
jiänbtge ©tettun^, fonbem tfi nur Organ bcr SRcgterung. 
9?ac^ bcr prcußtfd^cn ©tdbte^Orbnung bef^tiefen inbe^ btc 
©tabtioerorbncten über ©emeinbe^älnadegenf^eitcn gan^ fetbfi* 
^anbtg unb mit CTCcutt\)er äBtrhtng* J)ic älufficfit be^ <BtaaM 
ijl fc^r fecunbärer yiatax. 2)ic ©täbte^^Orbnung bcfitmmt 
l^tcrflber toovüii^ golgenbc^: ,,jDte obcrfie auffielt übt ber 
(Btaat baburd^ an^, bag er bte gebrudten 9te^nung^*@rtracte 
ober bie öffenttid^ barjnlegenben Stec^nungen ber ©tdbte über 
We SScrtt)aItung tf^re^ ®emeinbe*S3emiogenö einfielt, bte Se* 
fcl^werben einjciner 95urger ober, ganjer Slbt^etlungen über 
bo^ Oemeittbemefen entfc^etbet, neue ®tatut^n befJdtigt, unb 
ju ben SSSaf^ten ber 2)!agtfirat^*9KttgIteber bte ©ene^mtgung 
crtbeHt" 25te le^te Sntfci^etbung über bie wtd^ttgfien ©egen* 
jiänbe ^dngt alfo attrin »on ben ©tabtt^erorbneten ab; felbfi 
bei SSeräuferungen fidbtifc^er ©runbjiürfe, Sontra^irung oon 
©d^iüben unb itnbegrenjter Sefieuerung ber 33ürger i^ eine 
©ene^mtgung ber 9?egterung ntc^t erforbertid^. J)iefe Se* 
flimmungen gingen ofenbar ju voeit ^atte baö franjoftfd^e 
Stecht ben ©enteinben il^re ©elbfiftdnbtgfeit ganj genommen, 
fo ^atit bie preu§if(i^e ©tdbte^Orbnung il^nen ju weit reid^nbe 
Söefugniffe eingerdumt, unb X)on feiner ®nk war bie gef^ori^e 
SRitte gefunben unb inne gefiaften worben* J)iefe^ würbe im 
gortgange ber 3a|fre bei Slnwenbung ber Seflimmungen ber 
©tdbte^'Drbnung in ben einjelnen ©emeinben immer me^r 
waf^rgenommen* 2)aö ©emeinbe^SSermögen würbe loerfc^teu* 
bert unb ©^utben in 3Kenge contral^irt, wobur^ jule^t fetbfi 
bie SHJo^lfal^rt be^ ©taateö gefd^rbet erfd(>ien* @^ würbe 
baffer bereite im 3a]^re 1814 burd^ ben ©taatef an jter , gürfi 
t)on ^arbenbcrg, bie 5?ot|>wenbigfeit einer 9lcoifton ber ©tdbte* 
Drbnung jur Sprache gebrad^t 2)amaK blieb t>it ©ad^e in* 
beß liegen, iU im Safere 1824 bie ^rot)injiaI*?anbf}dnbe ber 
3Warf Sranbcnburg fte wieber aufnahmen* 2)ie ©tdnbe wa* 
ren ber 3Weinung, ba§ baö ©runbx)erm8gen ober ©nfommen, 
wetd^eö bie ©tdbte*Orbnung jur ©timm* ober SQSa^Ifd^igfeit 
erforbert, tx^^t werben müjfe, bamit nur biejienigen Sf äffen 
ber ®ürger ©tabtoerbrbnete unb SWitgtieber be^ 9»agifhrat^ 
werben fönnten, in benen bie 3ntettigenj loorjugöwetfe t)or* 
l^anben fei* ©ie wünf^ten ferner bie Ieben^tdnglic|>e ^men* 
nung ber STOitgtieber be^ SWagifhat^ unb einen großem din^ 
flug ber ©taat^be^orben in Setreff beö ffdbtifd^en ©emeinbe* 
wcfen^* 3n golge beffen würbe fpdter bie 2)ecIaration t)om 
4* 3utt 1832 ertaffen, weld^e bie ©tdbteorbnung oom X<*|X^ 
1808 4tt mel^reren fünften unb mmtuÄxä) va ^^ ''Sa«^ w*^ 
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btpcirt, ba^ bie ®tdt>te »tebcr in cCnen näheren 3ufammcn» 
ffang mit bem gangen ©taat^organiömu^ treten* 

3niit)if(i^en war bereitet im 3a^r 1831 eine neue ober 
reioibirte ©täbteorbnung pnbticixt werben, welche biejenigen 
Drtfd^aften erf>alten foHien, welche nod^ ni(^t im 33eft|c ber 
©täbteorbnung^ t>on 1808 fid^ befanben, ober bie SJerleiJung 
biefer neuen Drbnung btantxaQcn würben* 3Äan nai^m ^ier^- 
bei t)orjügti(^ auf bie ©täbte in ben neu erworbenen Canbeö* 
tl^eiten dtüätiä)t ©enjenigen Ortfcbaften , welche bie ©täbte^ 
orbnung t)on 1808 feit mkn Sauren befagen unb fid^ in bie* 
felbe ^incingclebt f^atten, ttxxütt man biefe nic^t nehmen; man 
fügte berfelben mttmt^x nur bie genannte ©eclaration i^om 
Sa^re 1832 ^inju* 3n biefer 333eife ifi ee gefommen, bag 
im ^)reugifd^en ©taate gwei t^erfd^iebene ©tdbteorbnungen ^err* 
fc^en, xotld^c inbeg in i^ren ©runbprinji^jien übereinfiimmen, 
namentlid^, wenn man bie einjelnen ergangenen ©rgänjungen 
5>inju rechnet* Sebod^ jtnb folgenbe $au))tS)erfd^ieben|>eiten gu 
bemerfen. 

L 2)ie ©täbteorbnung loon 1808 bered^tigt jeben, weld^er 
Hn reinem Sinfommen t)on 150 bi^ 200 Später beji$t, jum 
actmn unb paffit)en 333a^Ired^t in 33etrejf ber @tabtt)erorb' 
neten* J)ie ret)ibirte ©tdbteorbnung t^erlangt jum ©timmrecf^t 
ein Sinfommen loon wenigfienö 400 hi^ 1200 JE^aler unb 
einen Slufenti^alt t)on jwei 3a|>rcn in ber ©tabt, wo t>it 
fBa^t loorgenommen werben fott* gerner fonnen nad^ ber re* 
t>ibirten ©täbteorbnung nur biejenigen ©ürger ju ©tabtioer^^ 
orbneten gewäi^lt werben, weld^e im ©tabtbegirfe tin Sigen* 
t^um beft^en, bejfen 333erti^ nad^ ber ©röge ber ©täbte jwifd^en 
1000 unb . 12000 X^aUx fättt, ober welche ein jd^rlic^e^ ©n- 
fommen oon 200 bi^ 1200 2:|>ater gu begießen ^aUn. 

2* yia^ ber ©täbteorbnung t)on 1808 werben bieSürger^ 
meifter unb Äamnterer nur auf fed^^ 3a^re, nad^ ber xfoioix^ 
im ©täbteorbnung jeboc^ auf gwolf ^a^xt gewählt* 

3* 3tt Slnfe^ung be^ ©ienfieinfommen^ ber befolbeten 
SDJagifirat^mitglieber unb £5ffigianten , i|i eö nac|i ber ©täbte* 
orbnung t)on 1808 Ba^t ber ©tabtoerorbneten , fold^eö oor 
ber iebe^maligen Slnfe^ung eine^ ^Beamten gu bestimmen, wel* 
^en e^ in^befonbere bei ben auf jwolf 3a^r gewäf^ften aWa* 
giflrat^mitgliebern überlaffen UdUp jtd^ mit benfetben über bie 
Sefotbung gw vereinigen* 3la(fy ber ret)ibirten ©täbteorbnung 
foßen bagegen bie 95efoIbungen burd^ ben von bem a»agt|irate 
gu entwerfenben unb von ben ©tabtverorbneten vorläufig fefi* 
gufe^enben, bemnäd;fi aber von ber 3tegierung gu bejiätigenben 
5Wormatetat firirt werben* 
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4* yia^ bcr ©tdbftorbnung t)Ott 1808 erraten nur auf 
jmolf Safere gewählte 3Wagt jiratömttgKeber , »oju Sürgcr^ 
mcifier unb Äämmerer ntc^t ßt^nn, im gattc fte ntcj^t tt>iebcr 
gewählt werben^ eine ^enftott; wogegen na<fy ber rn)tbtrten 
@td*)tcorbitung litte befotbctcn SWagtflrat^mttgfteber auf ^enflon 
$lnfpru(|i ^aben. 

5* 3ttv ajeräuf crung fläbtifd^cr ©emeinbegrunbflfidc ^el^Jrt 
nad^ ber SJorfd^rift bcr ©tdbteorbnun^ 50on 1808 bic Cinwtf» 
Itgung ber ©tabtüerorbneten unb etne 5fFentlt(|^e Ctcttatiom 
2)te S)ec(aratton )oom 3a^re 1832 fiettt @rbt>er))ad^tungen ben 
SJeräußerungen glei^. 3n beiben %äütn tann aUx bte SSer* 
dugerung o^ne wettere anfrage bei ber oberen ®taat^be{>örbe 
erfolgen* I)ie xtoioixtt ©tdbteorbnung ioerfangt jur fretwtfft^ 
gen aSerdugerung fidbttfd^er ©emetnbegrunbfHIde au^er bem 
Stnioerfidnbntffe beiber ©tabtbef^ßrben bie @ene|>mtgung ber 
SRegterung* äud^ fe$t biefetbe fefl, baf bte 8tegterung barauf 
fe^en fotte, bag ©emeinbejoermö^en in $rtoatt)erm6gen nic^t 
übergebe, weld^e Sejiimmung bte alte ©tdbteorbnung ntc^t 
fennt 

6* 9leue änleil^en unb Änfdufe oon ©runbfiuden foffen 
nac^ ber reiotbtrten ©tdbteorbnung nur unter ®enef>mtgung 
ber SRegierung erfolgen, welche Sef(|>rdnfung in ber ©tdbte» 
orbnung tDon 1808 ntcfit entl^alten tfl. gerner foff nac^ ber 
ret>tbtrten ©tdbteorbnung in jieber ©tabt loor bem anfange 
be^ 3a^reö etn ^auö^alte^Stat fefl^efeftt werben. 

gür bie Sanbgemetnben berjientgen S^betle beö ^>reußtf(i^en 
©taatee^, wof^tn bie franjofifd^e @efe$gebung ntt^t gebrungen 
i% griten bie 3Sorf(|irtften be^ attgemeinen Sanbred^t^ über bie 
!j)orfgemetnben, wetc^e im jweiten XMU Xit 7 $♦ 18 m f. 
enthalten finb. J)ie ^ter t)orfommenben ©e|ümniungen fe$en 
überatt ba^ Sefieben ber J)oniinien ober @ute|>errf(l^aften 
\)orau^, unter beren Ceitung unb auffielt bie ©orfgemeinben 
fic^ befinben- Slamentlic^ ftnb bie J)orfgemeinben rüdjtc^tttd^ 
ber SSerwattung beö ©emeinbef^auöf^alte^ in me^rfad^er ^n* 
fid^t bef(^rdnft, inbem ber ©rwerb unbewegßdber ©üter burc^ 
einen tdjHgen 9Sertrag, bie Uebernaf>me einer ^adbtung außer*» 
,^a(b ber gelbflur, bie SSerdußerung t)on ©emeinbegrunbfiflcfen 
unb ©ere^tigfetten , fowie bte Sinjiefjung oon ©c^ulboerbinb^ 
Itt^feitcn loon ber ©enef^migung ber ©eric^t^obrigfeit, atfo ber 
©utö^errfd^aft, ai^an^ia ftnb. äffe Sefi^er ber in einem 
J)orfe ober in beffen gelbmarf gelegenen bducrfic^en ©runb* 
fittde machen jufammen bie Dorfgemeinbe auö, unb bilben 
inögefammt bie SReprdfentation , o^ne SQSa^I eüic« 'b^^S^v^wc^. 
©emeinberatf^^. 3iur bie ange^e^txvtxv SiSixV^^ x^^isv^ xco«fii\Nj< 
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nn ben 9erat|^f(^tagitttaen ttx ©emdnbe ^dU 3)er ®(!^u(je 
ifi bcr aSotflel^er ber ©emctnbe, welcher of^nc ©oncurrenj ber 
jDorfgcmcittbc tDOtt ber ©utöl^etrfc^aft ernannt tt)irb» a^em 
©d^ttljen »erben ebenfalls von ber ©utel^errfd^aft gwei 
@(|ö^^en ober ©ertc^t^männrr betgeorbnet* ®dibpptn unb 
©c^ulie bttben tnbe^ fein Coffegtum, tt)te ber SWagtjirat; ba^ 
{anbrecht gef^t ))te(me^r von ber 93orau^fe$ung au^, ba^ bte 
ganje ©emetnbeverkvattung etgentttd^ anf bem ©c^uljen berui^e, 
bte ©c^6!ppen aber lebigK^ @ef>ulfen beffeften feten, beren er 
ft(|i niöft mefir )u bebtenen braucht, a(^ i^m gut bfinft* S){e 
@(i^&!ppen l^aben ntitf^tn eine SteUung, toetc^e älef^nlid^feit mt 
berjlentgen f^at, welche bie franiöfif^en adjoints beft^en* 3n 
bem ganjen Slbfd^nitte be< ?anbrec^t^, melier von ben 35orf» 
gemeinben f^anbelt^ gefc^ie^t nur einmal ber £)berauf{!(^t ber 
@taat^be^orbe Srnoä^nung^ inbem e^ im §. 36 ^ti^t^ baf 
bie ©emeinbe iti aSerdußentng von ©runbfifiden auf (Srgdn* 
jung ber verfagten ©enef^migung ber ©eric^t^obrigfeit bur«^ 
bie @taat0be^orbe antragen fönne. 

äu^ vorfiel^enber 3Darfiettung ber SSerfaffiing länbfi^er 
©emeinben md^ bem affgemeinen Canbret^t ge:^t bervor, bag 
biefetbe ebenfaff^ xotit freiftnntger ifi, wie bte franjßftf^je 6om* 
munatverfajfung. 2)ie X^eilnal^me an ber ©emeinbevertretung 
ifi fefjr au^gebel^nt, unb bie SWittvirfung ber ©erit^t^obrigfeit 
ober ©ute^errfd^aft nur in befümmten gaffen vorgefc^rieben* 
2)ie ©emeinbebeamten werben inbeg, toit mä) ber franjöfifc^en 
ßommunalorbnung , ol^ne Soncurreng ber ©emeinbemttglieber 
ernannt» J)te ©orfgemeinbe^^Orbnung be^ Canbred^t^ begfin* 
fligt aber in fofern bie ©emeinben, afö f^ier befiimmt ifi, ba§ 
gum ©d^ujjen in ber Sieget ein angefebene^ SKitglteb au^ ber 
©emeinbe genommen werben foffe, unb baß biefe^ 2lmt mit 
bem 33efi$e eine^ befKmmten ©ute^ für immer verbunben fein 
fonne» Ce^tere^ ifl ein Ueberbleibfef mtttetafterli(^er 3wfl4nbe, 
wo ber ©emeinbevorfie^er au^ be^tmmten gamiften genommen 
werben mußte, wa^ inbeß regelmäßig nur in ben ©tdbten vorfam. 

J)nx6) ba^ (Sbift vom 9* Dctober 1807, mi^t^ bie 
Untert|>änigfeit^-aSer|>äItniife be^ »)tatten ?anbe^ aufhob, unb 
burc^ bie na^fotgenben ©efej^e über bie SReguIirung ber gut«* 
l^errfid^ bäuerlid^en aSerf^ältnijfe würben bie ©runblagen, auf 
benen bte jDorfgemeinbei^Drbnung be^ Sanbred^tö ruf^t, erfdS^fit* 
tert. 8lu(^ [Rafften bie auf^ebung ber 3tt>ang^* unb Sann» 
Steckte unb bie iBerlegung vieler ©ewerbe auf ba^ Sanb gang 
onbere Serpltniffe, aW fte in biefer 35orforbnung vorauöge«' 
fe^t worben waren« 9Ran ging balj^er lange mit bem ^tone 
um, ber @töbteorbnung von 1808 eine neue Sonbgemeinbe« 
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Drbnunj folgen ju laffen* 3m gortgattÄe ber Safere fam 
man aber t)on bemfelBen inx&d, ba er bte ®ttüunQ ber ©uM» 
^errfc^aften auf bem ?anbe ganj atteriren mußte, unb man 
fid) t)or feieren burd^gretfenben äleformen fürd^tetc. Sr^ in 
unfern Sagen ftnb btefe Sfleformen }ur unabweisbaren Tlot^« 
tt)enbtgfcit geworben, unb man ifi im ®egrife fte \)orju- 
nel^men* 

@og(ei(|f nad^ Erwerbung ber wefilid^en $rot)tn}en im 
3a^re 1815 fafte bie preugtfc9e SRegierung ben 8efc|>Iuf, ^ier 
bie franj5ftf4e Sommunalioerfaffun^ ju befeitigen. ' Q^ mürben 
tnbe§ erp im 3a^re 1823 ©eputtrte aue ber SR^einprot)inj 
unb SSefipf^alen mtlfy Berlin berufen, um eine neue @emeinbe« 
orbnung für btefe ?anbestbeile gu berat^en» J)iefelben dußer" 
ten ftd^, baß eine balbige neue Orbnung ber ®emeinbe<^^er« 
ffäftnifTe in i^ren $rot)injen notf^wenbig fei, ba bie franjöftfc^e 
@efe$gebung baS S((te t>erni^tet ^abe, unb baS 9{eue bem 
@anjen nic^t jum SBortf>ei(e fj^eic^e* Sw 3fl^te 1826 würbe 
bem erjien r^einifc^en ^rot)tnjiaI*8anbtage ju erwägen gegeben, 
ob, weil bie franj6fifd[)e ©cfe^gebung bie (Selbftfldnbigfeit ber 
@emeinben attjufe^r befc^rdnfe, unb ba^er eine ^enberung ein« 
treten muffe, bie ©runbfägie ber ©tdbteorbnung nad^ benSJer« 
l^ältniffen ber ^rot)inj bti 9legu(irung beS SommunafwefenS in 
Slnwenbung gebrad^t werben fonnten« Unter anberen würbe 
er auc^ befragt , ob bie unter ben 9lamen @ammtgemeinben 
befle^enben Sommunalbejtrfe nac^ ben ©ebörfniffen ober SBän^» 
f^en ber ©nfaffen noc^ ferner bejie^en ober getrennt, unb bie 
einjelnen fiommöncn, wie in ben alten f)rot)in jen, f ftr flc^ t>er* 
waltet werben foKten. 2)er Sonbtag erfiärte ftd|^ nic^t fär 
Sinffifirung ber ©tdbteorbnung, wollte bie ©dmmtgemeinben 
beibehalten unb eine gemeinfame Sommunalorbnung für ©tabt 
«nb fianb entworfen wiffen* 2)ie Seflimmungen ber ©tdbtc« 
orbnungen foltten bei ber neuen (Sommunotorbnung nur in fo« 
fern Slnwenbung ftnben, aU fte bewirkten, ba§ bie ©emeinbe 
in ^injtdf^t i^vt^ $auSf>alte|^ ber biS|[erigen jirenaen franjö^* 
fc|icn SSormunbfd^aft entjogen, unb if^r bie ©etbft|ldnbigfett, 
wie in ben ©tdbten ber alten ^rooinjen, eingeräumt werben 
fodte. S)te 9{egterung tonnte ft(|f mit ben ©tdnben lanae 
nic^t einigen, ba festere für ©tdbte unb Sanb eine gleite 
(Sommunal'93erfafung t)erlangien, unb bie 9tegienutg ber Sliw 
^t war, baß bie fortwd^renb befief^enben ^erf^iebenen SJer» 
l^dltitiffe gwifc^en ben ©tdbttn unb bem :0latteti iavbe 
pm oerfc^ebene (Sommunotorbnungen er^eifd^ten. t^afyex 
würbe für bie ^ro^inj SBefip^len im ^^v 1841 cime fe^i^^ 
bere Sanbgemeinbe'^Orbnuna crioli^, uxä Xta ^^ötote». '^**' 
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rct)tbirte ©täWeorbnung t)erlte^cn. 9?ur tn bcm ^atte fott btc 
Scwaltung ber ©taWgcmeinbc nod^ ber fianbgcmetnbe^Drbnung 
etngerid^tet werben, wenn bte ©tabtt)erorbneten:*3Serfam«iIung 
barauf anträgt, unb bte ©täbteorbnung bcn iefonberen SSer» 
l^ältniffen unb 3ntereffett ber ©tabtgemetnbe nicf^t cntfprid^t» 
25em brtngenbern SJerlangen ber r|>etntfc^cn ©tdnbe gab inbef 
btc ©taat^regterung nac^, tnbem fic tm Sa^re 1845 eine Oe«» 
nteinbeorbnung fßr bte SR^eüH)rot)tnj publicirte, wcld^e ^ier in 
©tabt unb Sanb gleichmäßig jur SInwenbung fcmmt. 

9iac^ t)orfie^enber i^ijioriWer Darfiettung befielen in bcn 
optieren ^rot)injen be^ preugifd^en ®taaM jwei ©täbteorb* 
nungen für btc ©täbte, unb eine 25orfgemeinbc*Orbnung für 
ba«J 8anb , wefd^c festere inbe§ nur fefir f urj gefaßt ifl unb 
unjureic^enbc SJorfc^riften entf^äft, fo baß fie burc^ ?ocaI- 
(iatuten; Iänb(td?e ©ewo^nljciten unb DbfertJanjen überaß ^at 
ergänjt werben muffen* gär SBeflp^alen gilt eine befonberc 
Canbgemeinbe^Drbnung, wof^egen in ben ©täbten bie ^)reußif(^e 
©täbteorbnung eingeführt i^, 3n ber 9l|>einprot)inj befielt 
eine anbere ® emeinbeorbnung , weld^e fowo^I für ©tabt aU 
ganb gilt* 9iut in ber ©tabt Sffie^far unb in einigen ©täbten 
be^ SRegterungebejirf^ 2)üjfe(borf ifl bie preußifd^e ©täbteorb* 
nung ebenfatt^ jur Slnwenbung gcfommen* 

3)ie 33efettigung biefer t)ieffacj)en 9Serf(^ieben|^eiten burd^ 
eine einjige, atfe ^rot)injen unb ©emeinben ber SKonard^ie 
umfajfenbe 6ommuna(orbnung ^ielt man für fe^r bebenfftd^* 
9»an wottte t)idme^r für eine jebe ^rom'nj beö ^)reußif(^en 
®taaicß etne Sanbgemeinbe*Drbnung , mithin im @anjen ac^t 
t)erf(^iebene ©efefte erlaffen, unb burdbg^^^nb^ ben ©täbten be^ 
gefammten (BiaaM anheimgeben, bie SSerleij^ung einer ber 
©täbteorbnungen nad^jufuc^en» 3n biefer 3Q3eife ftnb no^ in 
ber neuejlen 3cit jwei Entwürfe t)on Canbgemeinbe^Drbnungen 
für ©a^fen unb ©c^Ieften entfianben, welche ii^ j[e$t inbeß 
nur ^rojecte geblieben ftnb, unb t)orau^fi(^tIi(^ nie ©efe^e^^ 
frafi erl^alten werben. ^ 

2)a^ Sßerfangen nac^ einer auc^ m^cvli^ bargeflettten 
Sin^eit be^ ©taated unb nac|^ gleichmäßigen 9{ormen in @t^ 
fej^gebung unb Verwaltung trat feit bem 18» ÜÄärj »♦ 3. 
ftärfer aW \t ^tt^ox^ Die Sewof^ner ber »erfd^iebenen ^ro«* 
fingen , weld^e bereite auf bem )oorfiergegangenen Sanbtage 
burc^ i^re 2)eputirten ftc^ näl^er getreten waren, fül^lten ftc|> 
ol^ SIngeprige eine^ einzigen großen <Btaate^* WHan tarn 
beß^atb t)on bem ©ebanfen jurücf, ben einjelnen ^rot)injen 
befonbere fiommunatoerfaffungen ju geben, unb ließ fogar ben 
llnterf(i[^ieb jwifd^en ben ©täbten unb bem f)Iatten Sanbe fatten. 
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J)te aiegicrutig tcgte ben im vorigen ^a^vt in ©eritn t^er- 
fammcitcn ©tänbcn einen Sntwurf ju einer neuen Oemeinte* 
orbnung t)or, mlö)cx in atten (Semeinben bed ))reußifd^en 
Staaten o^ne Unterf(f)teb jur Slnwenbung fommen foKte» 
aOäegen gWangel an 3ctt unb mit fRäd^(t)t auf bie ^^atfa^en, 
wet^e bie Sluffofung be^ Sanbtagö tjcranfaf ten , tarn bicfer 
Entwurf ni^t jur Serat^ung. g^ tt)uvbe nur t)on 54 Slbge** 
orbneten ber linfen Beitc ber Äammer im @egenfa§ ju bcm 
9legierung^*@nttt)urf, ben man für ju confert)atit) ^ielt, eine 
neue ©emeinbeorbnung auf ben keiteflen ©runbfagen au^ge* 
arbeitet, xotl6)t t»on biefen 2(bgeorbneten ber 5RationaIt)erfamm«' 
tung ebenfatt^ mitget^eilt tt>urbe; 2lber au^ in 33ejief>uttg 
auf biefe Drbnung ^at eine ©rorterung auf bem ?anbtage 
nid^t fiattftnben fonnen. 

i>it 9legierung ^at ben im t)origen 3abre ben ©tdnben 
t)0r9elegten Sntwurf ju einer Sommunalorbnung t)ön neuem 
burd^gefe^eu; j[ebO(i^ nur an wenigen ©teKen ganj unerl^ebfixi^en 
Slenbcrungen unterworfen^ J)erfelbe ijl l^ierauf im 3anuar 
b- 3^ fämmtli(^en ^roioiniiatSRegierungen jur Segutad^tung 
mitget|)eitt worben* ©leic^jeitig ^at ber 5D?ini|ier ben SBunftp 
au^gefpro(^en , baß biefer Sntwurf im Conbe eine mögtid[>^ 
große Verbreitung finben unb begutachtet werben möge. Dem* 
näc^fi fott ber Entwurf im ©taat^miniflerium jur wieber^olten 
ßrwägung fommen, unb enbtic^ ben gegenwärtig jufammen* 
getretenen Äammern jur Seratf^ung mitgetfieift werben. 2)er 
Sntwurf befinbet fi(^ am @nbe biefee fflu^e^ abgebrucft, 
unb eö fott nunmehr jur Äritif ber einjelnen Sefiimmungen 
beffefben übergegangen werben* 25a^ tjorfiel^enb angegebene 
l^i^orifc^e 9ÄateriaI muß l^ierbei einen ^an)!^tan^att bieten, unb 
e^ war ba^er not^ig, baffelbe jufammen ju fletten. 2luc^ ge* 
(angt man \>nx^ ^ifiorif(^e 9lad^forfd^ungen erfi auf ben rieb«* 
tigen ®tanb^)un{t, um einen neuen ©efegientwurf ^ef^orig ju 
überfeinen unb nad^ atten 9lic^tungen ju würbigen. Derjenige, 
welker ben ©taat nac^ bloßen ^eorien aufbauen Witt, mad^t 
ben ©anb jum gunbamentc unb fd^reibt bie @efe$e in bie 
flüchtige SBette. Der nä(^fle SSSinb entführt ben ©anb unb 
bie SBeffe, unb ber Staat, weld^er t)on Sbeoloßien teben fottte, 
ge^t bur^ jie ju ©runbe. T>it t)or^e|>enb mttget^eiltcn ^iflo* 
rif(^en 9lotijett waren ba^er unter atten Umjiänben noti^wenbig 
unb unentbefirnc^. 
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n. 

llntili brs gegrmodrtig porgelrgtm (fy&mtftt 
einer nett» Qßrmriitbr-MQttitg« 

Der t)on ber Slcgicrung vorgelegte @nttt)urf ber ©emetnbe* 
orbnung ma^t feinen Unterfc^teb jttJtfc^en Stabt unb 8anb^ 
3n ber St&etnprojoin^ ^at fett Steten 3<il^ren ber Unterfcf^ieb 
gtt)ifd[^n ben SRed^^ten unb SBefugniffen ber ©nwo^ner in ben 
©täbten unb auf bem ffacf^en Sanbc gefe^ficl^ aufgebort , iwd^« 
bem Ceibeigenfc^aft unb ^origfeit, 3flnfte, Innungen unb atte 
SBannrec^te aufgerieben , allgemeine ©ewerbefrei^eit eingeführt, 
unb t)olle^ ober nuftbareö ©gentium o^ne äffe ©efc|^ränfung 
j^rfönlic^er SRed^te fotooi^I in ganb* oW ©tobtgcmeinben ein* 
^eimift^ getoorben jinb* 2Wit gteid^en Siechten unb 95efug* 
niffen au^gerußet ifl im @an}en auc^ nur gleid^e^ Sntereffe 
in Canb* unb ©tabtgemeinben »orl^anben, unb bie SBerfc^ieben* 
^it n)enigften^ ni(^t fo groß, um anbere @efe^e unb formen 
für bie SSertoaltung ber ©emeinbeangelegen^eiten in ben ©täb* 
ten, aifbere ffir ba^ platte Sanb erlaffen ju muffen. Stiele 
@täbte ftnb mit Sanbgemeinben }u einer ©efammtgemeinbe 
»erbunben, n^orin ein gemeinf<l^aftK(^er SBorfianb; ber Sürger-^ 
meifier, bie S3er»a(tung fü^rt, unb ein Serbanb jur Uebertra* 
gung gemeinfamer Caflen unb Slu^gaben befielt* 2)aburc^ ifl 
^eine tool^It^dtige unb »e^^fetfeitige ^ülfeleifiunfl in Slufbrin* 

fiung Joiefer ÄofJen ^erbeigefüi^rt worben, »el^e o^ne eine 
bld^e (ginri^tung bie eingelnen ©emeinben ju fe|>r belafien 
Würben* SJiele ber Meineren ©tdbie würben o^ne biefe SSer» 
einigung unb SSermebrung ber ©efammtfrdfte gar nic^t; ober 
nur mit fc^werem Drude ii^rer (Rnwo^ner im ©tanbe fein, 
bie SWittcl aufjubringen> welche jur ©id^erung unb gSrbcrung 
be^ ©emeinbewo^tt noti^wenbig ftnb* Den Sanbgemeinbcn 
wirb buril^ biefe ^Bereinigung no(|f befonber^ baburd^ genügt, 
taß fit in engere SJerbinbung mit ben gebifbetern ©täbten 
ireten* Den ©taatejwedfen würbe eine prenge Slbfonberung 
tDon ©tabt unb Conb boburdl) entgegen wirfen, ba§ ba^ 93or^ 
ttrt|feil über ein obgefoiiberte^ 3ntereffe ber flctbtifc^en unb 
Idnbtid^en ©ewerbe geudffrt, unb eine feinblid^e ©teffung ber«« 
felben gegeneinanber beforbert würbe, wd^renb bie Ueberjeu* 
'guna, baß ber SBo^Ißanb atter ©ewerbetreibenben, mithin aud^ 
be« Canbwirtl^e^, ftd^ flegenfeitig bebingt, niä)t affgemein genug 
jum ©ebeij^en be^ ©anjm t>erbreitet fein fann* Sine befon* 
bere 93erfld{t(^tigung t>erbienl aber aud^ nodj^ ber Umflanb; 
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baß burd^ bte Sinrid^tung größerer ©emciufeebejtrfe in gotgc 
ber Serbtnbung t)on Statt unb ?aiib bcr ©taat tn beren 
S3or(le^ern SJeamtc gewinnt, welche ofine wettere ^o^en feine 
SJerorbnungen in ^)olijeittc^cn , ftnanjieffen unb mtlitärifc^en 
Slngetcgen^eiten in ber ©emeinbe gehörig »oIl(jie|^en fJnnen* 
Sluf bicfen bebeutenben ©cwtnn für bie SJerwaftiing m&^tt 
»ieffad^ SSerjic^t geleitet werben, wenn j[ebe ©tabt unb SBauer«» 
fcbaft ffir fi^ einen ©eineinbeoerbanb einf(^Iiegen foffte, weit 
namentficf» auf bem Sanbe nic^t immer tüchtige fßox^c^cx unb 
aSerwatter ber ®emeinbeangelegenl;eiten , »iel weniger aber 
fo(c^e ÜWänner ju finben ftnb, beren ber ©taat fid^ ju obigem 
3wcdfe bebienen fann» 

Sei biefem Staifonnement finb bie in ber SR^einprotJinj 
überall bejle^enben ©efaramtgemcinben t)orau^gefc^t worben» 
Diefclben 3uflänbe ^nben fid^ in SQScflp^aten^ 3)enno(^ l^at 
man ^itt eine befonbere Canbgcmeinbe*Orbnung erfaffen, Yoit 
oben nä^er ou^gefu^rt werben i% Die SJert^eibiger biefer 
befonbern Sanbgemeinbe^Orbnung bej>au^)teten , baß bie SSer* 
f^dttniffe ber Keinen ©täbtc, jiemel^r fie fic^ if^rer Statur nac^ 
bcnen beö iplatteti Sanbe^ annähern , um befio abweid^enber 
t>on ben 9Serp(tntffen großer ©täbte feien» ©ie gaben ferner 
golgenbe^ ju erwdgnu SBcnn e^ in 9lüdE|ic^t ber fitimn 
©täbte itnbebenfiicf» fd^eint, i^nen mit ben Sanbgemeinben einer* 
lei SSerwaltung unb Serfaffung ju geben, fo bürfte biefe^ in 
Setreff ber bebeutenberen , befonbcrä aber ber großen ©tdbte 
erheblichen SBebenfen unterliegen* 3lu^ ber engen Serbinbung 
(otc^er ©tdbte mit ÖJemeinben be^ )ftattcn 8anbe^ unter einer 
gemeinfd^afttid^en fiontmunaIt)erwaItung ipfliegen, t)erm6ge ber 
fic^ t)ielfa(^ wiberfpre^enben unb nid^t fetten feinbfelig ft(^ be» 
gegnenben 3iitereffen ber ©nen unb ber Slnberen, mancherlei 
3ncont)enienjen ju entf^)rulgen. Diefe werben in ber Sieget 
l^oc^ji brudEenb, unb ee fc^etnt ba^er jweifetf>aft , ob ber gort«' 
bejlanb folc^er SSerbinbungen wenigftene» bon ben ©ewof^nern 
be^ ptatitn Sanbeö überatt gewünfc^t werben fann» 3Q3o bie 
©^tod^t* unb aWa^tfteuer beße^t, treffen bergfeid^en S^bin* 
bungen befonbere ©(^wierigfeiten an* 8lm fu|>fbarßeti aber 
muffen bie au^ ber SJerfc^metjung f^eterogener Seflanbt|^ffe 
entfpringenben Uebeißdnbe wegen bcr ju auffattenben Serfc^te* 
ben^eit be^ @u(turjußanbe^ , Der Seburfniffe unb ^ütf^queSen 
hei ben gunftionen ber ©emeinberdt^e werben, vorjfigtic^ wenn 
biefetben fid^ mit ben wid^tigeren ©egenßdnben ibre^ Seruf^^ 
ber Slbfaffung t)on ©tatuten, ber 3&a^l \)on ©emeinbebeamte«, 
ber 9tegutirung be^ (Etat^wefen^ , ben (Sommunalaufla^n 
u. b. g* JU bef^dfi^en l^aUn. 
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Witt 5Wutffl(9t auf bte ^iex t)orflctragencn Scbenfcn würbe 
cö im Sai^r 1841 no^ für gwedmägt^ eradj^tet, bic Sombina» 
tton ber mtttfcren unb großen ©tdbte mit ffommünen be^ 
f)Iatten Sanbee gii gemeinf(l^aft{t(^ett SSernoaltung^^Sejirfen tu 
ber ^rot)tnj SOSeftp^aren au^jufc^Iteßen, tt)tc ftc^ an^ ber l^ifio* 
rifd^en @tn(ettung ndt^er ergibt* 

3nfofern nur t)on ber ^rot)inj SQSefl^^alen bie SRebe ifl, 
bfirfte fein @runb tjor^anben fein, fie na(f> anbercn fßtxtoaU 
tung^^^Orunbfdften gu regieren, wie bie Sll^einprotJinj* 35ic 
franjoftfc^e SReiooIution unb bie i^r folgenbe ©efe^gebung ^a^ 
Ben biefetben SBirfungen in SBeflp^alcn wie in ber 9l{>ein^)ro* 
ioinj i^ert)orgebrad^t, unb beibe Sanbe^tl^eife werben bal^er nac^ 
^Uiäfeif @runbfä$en bef^anbeU werben muffen* 2)agegen fann 
e^ für febr bebenflit^ gehalten werben, in ben i^ii(!^tn ^r<)* 
\)injen be^ preu§ifc^en ®taakß eint gleicfimäßige ©emeinbe* 
orbnung für ©tabt unb ?anb ju erlaffen* ^ier befielen feine 
©ammtgemeinben , mit einem gemeinfc^aftli^^en 35urgermeifier 
an ber ©pi$e, wie fie bie franjofffd^e ©efe^gebung nad^ bem 
tül^er äu^gepi^rten gefd^affen ^at* 3ebe fleine Sauerfci^aft, 
oKte fie aud^ nur an^ einigen wenigen i^äufern befte^en, 
h'Ibet für fid^ einen abgefd^Ioffenen Sommunatoerbanb , in bem 
feiten eine geeignete ^erfßnlic^feit gur 33efe$ung einer Sominunal*' 
SJerwaItungö*©tctte gu finben ifl* 2)aburd^, ba§ bie ©utefierr* 
ft^aften in ber unmittelbaren 9iä]^e ber 2)orfgemeinben ftdb be* 
ftnben, fiaben biefetben über fie etne bejidnbige auffielt geführt, 
fo baß bie SBewo|>ner berfclben faß nie in ber Sage gewefen 
finb, im Seben fefbjifidnbig gu Jiefien unb fid^ o^ne ©tü^punft 
fortgubewegen. SlBerben i^nen »on ben ©eamten ber ®ut^* 
jierrfd^aft ober beö Qtaatt^ ^ropofitionen gu Slegulirung if>rer 
6ommunaIt>er^dItniffe gemad^t, fo ge|>en fie regefmdßig auf 
biefelben nic^t ndi^er ein, fonbern 'erwiebern einfad^, baß bie 
9}orgefe$ten Slffe^ beffer wiffen müßten, wie fie, unb fügen fi^ 
regelmäßig ol^ne 3Q3iberrebe in bereu ^t^immnn^. 25ie ^laö^^ 
wirfungen alter <)atriarc|>afifd^er Bufldnbe finb ^ier uberatt gu 
erfennen* Unerac^tet ber Slufj^ebung ber auefc^tteßlid^en @e* 
werbeberec^tigung ber ©tdbte werben auf bem Sanbe, wenn 
man \)on ben ©utel^errfc^aften abfiefit, burd^gebenb^ nur 
aidferbau unb Siei^gud^t betrieben, wa^ in ben weflti(|)en ^ro* 
t>ingen gang anberö ifl* 2)er Sulturguflanb gwifdben ben ©tdb* 
Un unb bem platten ?anbe iji ba^er augevorbcntlic^ oerfc^ieben, 
unb beßl^alb finb e^ auc|^ bie tpe(^fe(feitigen Sntcreffen» 2)ie 
©tdbte, weldj^e SÄagiflrate ^I^ben, flanben bepdnbig unter 
unmittctbarer Leitung ber Segirf^ * Slegierungen , wogegen bie 
Wnblid^en ©emeinben eine^ ^eife^ i^r ^aupt in ben Sanb» 
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ratl^cii erblicftcn, fo böß ©tSbtc unb ?anb wegen ber »erft^te* 
benen SRefTortvcr^ältmffe fic^ ^uftg feinbltcj) gegenüber flehen. 
3Son bem geringen SBilbungäjuftanbe ber Sonbgemeinben in 
^ofen, in einigen SC^eilen t)on ©c^Iefien, ^onttnern unb ber 
^rot)inj Preußen jcugt ber Umjianb; baß ^ier l^äufig ©c^ul* 
gen, a(fo @emeinbet)orfie^er, gefunben- »erben , weld^e tt)eber 
lefen nod^ fd^reiben fönnen* 3n einem foI(^en gaffe beforgt 
ber ©c^ufmeifier beö Drt^ bie @ef(()dfte ber ©emeinbe, uiib 
ifl nid^t affein baö ^aupt in ber @d;ule; fonbern an(^ in ber 
Serfammlung ber ®emcinbe*9tepräfentanten unb be^ ©emeinbe* 
t)orftanbe^. Die Anfertigung t)on @emeinbe*Saj[en*Stat^ unb 
SRcc^nungen i^ ^icr nur in wenigen Drten übtiö); benn e^ 
wirb nic^t t)or bem anfange be^ Sa^te^ ber t)on (ebem f^icfy^ 
tigen im Saufe beffelben gu jabtenbe .33eitrag fefigefeftt, fon«' 
bern an für immer befiimmter @a$ , j» 95* ber einmonattidje 
©runbjieucrbetrag , fo oft erf^oben, aU ber ©c^ulje e^ t)or» 
fc|)W^t unb bie @emeinbe*9lepräfentation mut^magt, baß eö 
notffig fei. Dft wirb 2lffe^, wae ben ©emeinbel^au^^aft be** 
trifft, mit ber Äreibe auf bie J:^üre gefd^rieben ober auc^ bloö 
im @ebäd[>tniffe ber 35et6eiligten aufbewahrt, woburd^ mitunter 
$rägrat)ationen unb 35ef(^w'erben entfiei^en, weld^e wegen 3)fan* 
gel an fc|>riftlic^en 35eweifen nid^t entf(^ieben werben fonnen» 
©ei biefen in ben ofKid^en ^rot)injen fel^r ^äufig »or^ 
fommenben SBer^ältniffen auf bem <)Iatten Sanbe fd^eint e^ 
wenigflend fej>r bebenfiid^, benfelben biejenige ©emeinbeorbnung 
gu geben, welche in ben ©tdbten ber 9l^einpromng ebenfaff^ 
gur Slnwenbung fommen foff. ?(udb werben tjoraueftd^tlic^ 
beim SBegfaff be^ Sinfluffe^ ber ©ut^^errfc^aften bie ?anb* 
rätf^c ober bie gu fdljaffenben ffrriö*2lnef^üffe nid^t wo^I im 
©taube fein, äffe etuäefnen ©emeinben unter ibre auffielt gu 
nef^men, unb gwar um fo weniger, ba me 5Kaffe Slüdffragen 
von ben ©emeinben bei i^rem geringen 33tlbung^gujianbe unb 
an^ Unfenntniß ber neuen 35efiimmungen erfolgen werben, 
unb bie Greife in ben ofilid^en ^ro^injen oft fafi btefefbe 
©runbfläc^c ^aben, wie ein SRegierungebegirf in ber SR^ein» 
proi)ing* SWan wirb bai^er jiebenfaff^ genotl^igt fein, x>iei^a^ 
Hm anbere Srei^eint^eilung t)orgune-^men , wenn man ben 
SJerfudf^ machen wiff, auc^ ben in ber Sultur am ttefflen fte* 
ipenben <)reußifdben Sanbeet^eilen eine ©emeinbeorbnung auf 
bjer breiteflcn ©runblage gu geben. 3Sieffeic^t finb aber bie 
33ewo^ner SRuglanb^ eben fo vorbereitet für bie freien SnfK*' 
tutionen einer 9lepublif, wie viele ©emrinben in ben polni^' 
fd^en unb Iit^auif4(en u. f. w. Sibeilen bed !preußifd^en ©taatei^ 
für bie neue ©emeinbeorbnung» 
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di foff nun ju t)cn ctnjdnen $§. be^ (£nttt>urf^ über* 
geflangen werten; bte/emgen , l>te ju feineu Srmnei^uugett 
SJerantaffung geben, bleiben tnt)e§ auf fi(^ berufen* 

3u S. 1. 

!©urc^ bte l^ter aufgefiettte JBejHmmung, baß iebeö@runb'= 
fWcf einem ©cmetnbebestrfe angepren mfiffe, unb burt^ bte 
nähern gefjfe^ungen nn §♦ 83 bee Sntwurf^ geboren tu 3««^ 
fünft bte ©omtma^Örunbflücfe unb tfire JBewo^ner, mithin 
au^ ber ©uteberr felbfi, gur ©orfgemetnbe. ©old^e^ »ar 
bi^ j[e$t nur tn ber afi^ein^)romnj ber %aU, inbem in ben 6(1* 
lid^en ^rojotnjen unb l^äuftg aut^ in fSie^^akn bte 2)omi* 
nien einen eignen Sommunal^SJerbanb bilben» S3ci Srtag ber 
fianbgeineinbe^Orbnung für SQBefip^alen im 3a^re 1841 beab* 
jtd^ttgte man in berfelben ju befjimmen, ba§ fdmmttic^e fanb»» 
tagöfd^igen SKttergüter ber ^roöinj o^ne Slu^naf^me aU be*' 
fonbere ©emeinben betrachtet werben fottten, weil biefe 9lttter«' 
^ter »or (Jinfü^rung ber franj6jif(|)en ©efe^gebung ju ben 
©emeinben ober 35orff(^aften, worin fle liegen, burc^weg niij^t 
gefrört j^attem 

hiergegen würben inbeg fotgcnbe Sebenfen erf^oben: bie 
Hbliängigfeit unb na^e SJerbinbung, in weither bie eigen{)6rigen 
Solonen ju ben ©utc^berrfc^aften ^anben, ^al gonj aufgefiort, 
feitbem mit ©nffi^rung ber franjöftfd^en ©efeggebung unb ben 
foI(^e im aaSefentfid^en befiätigenben ^>reu§if(^en SBerorbnungen 
tiefe Colonen au^ bloßen 9Ju^nießem »oöe Stgent^ümer il^rer 
©runbpücfe geworben, unb bagegen jur unbebingten ?eijiung 
unb Ueberna^me aller ifire Seft^ungen treffenben abgaben, 
Sa^en unb Ungfücföfaffe t>erpfl[ic|^tet finb* Die t>ormaI^ eigen** 
l^ßrigen Solonen finb j[e$t eben fowol^I erbliche ©gentl^ümer 
i^rer i^öfe, aU bie frühem ©ut^l^errn freie Sigentl^ümer i^rer 
aiittergüter finb» 3«r Sntridbtung affer Slrten \)on Steuern 
ftnb bie Sinen tt>k bie Slnbem »er^)flic^tet, unb ebenfo mußte 
ber ©ne wie ber Slnbere fdbon frü|>er ben für äffe gfeid^en 
©efeften unb potijeöic^en Slnorbnungen be^ Staaten . golge 
leifiem 8luf ben in ber ^rot)inj äßejlpl^alen, gleich ben Säuern* 
ffjfen, ifolirt g elegenen SRittergütem finbet fid^ an Käufern unb 
SBol^ttungen in ber Siegel weiter nid^t^, aW ba^ oft nicbt ein* 
mal t)on bem ©ut^befi^er felbft benu^te SQBo^n|>au^ unb einige 
Sa3irt|if(^aftögebäube , mtnntet nur k^tere affein. JBefonbere 
^Äd^ter» ober a^ageloi^ner^SOSol^nungen unb Stablifferaent^, tck 
fte in ben 5fMic|>en ^rotnnjen l^äufig ftd^ fmben, finb j^ier auf 
ben Stittergütern feiten. & tpfirbe olfo o^ bie einjige go^ 
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mute be« ©ut^i^ctrn ober fetne^ SRentmetfler^, Sdger^ u. f. w. 
bte gange @etneinbe an^mad^en, n)enn afö feiere bad dtitttt^nt 
ktrad^tet werben foKte. £)er @utöbeftßer to&xt bann ntc^t 
nur ber eingtfle ©emeinbej^enoffe, fonbem au^ beren SSorflanb 
unb ®tettt)ertretcr, inbem er äße^ in feiner '^perfon »ereinigte* 
Sei bcrartigen @emeinbet)crbänben wäre an eine fefle StS^ren* 
jung ber ©emeinbebegirfe nic^t ju benfett, obgleich» biefe((e ntd^t 
nur in polijeilidber |)infi(^t, fonbem aud^ bee ©teuer*3ntereffe^ 
wepen not^wetU)ig ift« ^li^t nur ba§ ba^ 9tittergut in ben 
ntetfien gdtten ein Snclat)e irgenb einer ©orf* ober SSauer*^ 
fd^aft^jpenteinbe bilben mügte, würbe fic^ auö) öietfältig finben, 
ba§ bte ©runbjlurfe ber 9titterguter ni^t einmal einen gu«« 
fantmen^ngenben d^mpUx au^mac^en, fonbem t^ei(wetfe im 
©emenge mit benen ber Borfbewol^ner tiegen^ ©elbfi gemein» 
fc^aftfi^e^ ßigenti^um be^ ©runb unb 33obeni^ finbet bei 
manchen ätittergutem gwifc^en bem ^oormali^ien ©utö^erm unb 
feinen loormaW eigenf örigen Solonen unb anberen freien Sigen*» 
t^&mttn nod^ ^att. 3« wtti^cx ©emcinbe fotten nun fofd^e 
©runbjifitfe gered^net werben? Die i^auptfad^e aber enblid^ 
ift, bag iuxdf eine berartige ©onberung ber 3littergfiter t>on 
ben jDorfgemeinben le^tere in ttx JBertf^citun^ ber ©emeinbe- 
lapen ^jrdgramrt werben würben* Die f*g*3ltttergut^gemeinbe" 
würbe ndmli<^ in oie(en ^dlKen idoh ben mit bebeutenbem 
^oftenaufwanbe befd^afften Einlagen unb (Sinrit|)tungen ber 
Dorfgemeinbe ; in beren ©renje fie tiegt, j* ©♦ bm 9Begen, 
Sriirfen, geuerlofc|^''2lnfialten , SJorfei^rungen jum ©ci^u^ ber 
i^mtiitlfytn @ic|>er^eit^ fdbott ii^rer Sage wegen aSort|ieit gießen, 
of^ne baß fie gu biefenÄoften beitrüge, ober i^rerfeit^ fürd^n* 
ti^ 3(n(agen unb ©nrid^tungen , mt^e ben Dorfbewof^nem 
wteber nü^Iid^ würben, befonbere Sofien aufguwenbeit brauc|>te* 
9lur mit großer Ungufriebenbeit würbe be§^a(b ter Söauern* 
Panb ben ©ut^befi^er au^ bem nun f(^on feit fef>r tjielen 
3a^ren befianbenen @emeiitbe\)erbanbe , worin jeber nad^ SJer* 
^(tniß feiner ^ft^ungtn gu ben (^ommunaUafien concurnrt, 
au^fc|>eibm fe{>en, weil er in ben ineificn ??äHen bamit 
nur einen bebeutenben SC^eünel^mer ber gemeinfii^aftKd^en üafl 
loeriiert, ol^ne baß le^tere in glei(f)em ^tx^ltni^ loermin« 
bert wirb* 

Diefe ©ebenfen unb ©nwenbungen fanben iti ber @e* 
fe^gebung infofern Serüdf jid^tipung , baß nid^t au^gefprod^eu 
würbe, att^ lanbtag^fd^igen 9tittergüter in 3ßt^^aUn oi^iie 
Unterfc|>ieb büben befonbere ©emeinben* So würben ober iti 
ber ämbgemeinbe^JOrbnuttß für SBt^lfaUn mei^rere SefHm" 
mungen aufgenommen^ wetd^e iai 3[u^(d9eä)en htx 8(.\i\s(x<^^^sst 
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avL^ bem gemeinfc^aftftclen Sommunaberbanbe fc^r evletc^teren^ 
»oburci^ tJtelfad^e Unjufricbcn^ett ficr\)or9crufcn würbe. 3)al^er 
ifi tn bein j[c§t tjoritegenbcn neuen (Sntwurf ber ©cmeinbc* 
orbnung bcfHmmt worben, bag attc Sltttcrgüter unb Domtnten 
mit ben entfpred^enben 2)orfgemetnben %cretntflt tt>evben fotten, 
wie au^ bem jweiten ®a^e be^ §. 83 unzweifelhaft l^ertjor* 
gebt. Diefelben Orünbe für folci^c ^Screinigungen, welche wx^ 
fiei^enb in 35ejie^ung auf bie ^roöinj SBSefipf^alen angeführt 
finb, treffen i)ielfa(^ aud^ in ben atten ^rot)injen ju. 2lu^ 
in biefen ^rot)injen iji bie Untert|>änigfeit ber Saubbewof^ner, 
ben @ut^|)errf(^aften gegenüber, aufgehoben werben, gerner 
würben bie ©runbfiüde in ber gelbflur in gofge ber ©efe^gebung 
üon 1810 jwifc^en ©utöberrn unb 93auern gct^eilt, fo ba^ (elftere 
ein prit>atit>e^ Sigent^um befigen, unb enbfic^ würben bie we^fel* 
feitigcn 2lbgaben unb ?eifiungen in ben mei|ien gätten aufgefyoben. 
©egenwärtig fott ben ®ute!l;errfd^aften an^ bie ^olijei«' unb 
Matrimonial * 3uri^biction genommen werben , woburd; ba ö 
le^te 33anb jwifd^en il^nen unb ben Sdautxn gelöfl wirb* 95efon* 
bere 33et)orjugungen ber ^Rittergüter in Setreff ber SBafjI ju 
ben Canb:« unb Ärei^tagen unb Ernennung ber ?anbrät^e finb 
mit ber SJerfajfung t)om 5. October pn unb ber SSernic^tung 
ber SBirffamfeit ber bi^i^erigen ^ei^fiänbe ebenfattö fortgefallen, 
i^ebt man bie @runbfieuer*@remtionen ber 3littergüter , wie 
beabfid^tigt wirb, in ben atitn ^rot^injen aud^ no(^ auf, fo 
unterfc|>eiben fic|> bie SRittcrguter in feiner Sffieifc t)on ben 
SBauerwirtbfd^aften unb eben fo wenig bie SRittergut^befi^er 
t)on ben Sauern. J)arin wirb immer eine Diffevenj befieben 
bleiben, bag bie 9litter<»ut^befi$er bur(^ge^enb^ aebilbeter unb 
wo^I^abenber finb, at^ bie Sauerput^^Sefi^er. Diefer Unter* 
fd^ieb, wefd^er überaff im Seben t)orfommt, fann inbeß bie 2lb* 
fonberung ber SJittergöter ober qroßeren @üter in Sejie^ung 
auf ben @emeinbe*^au^]^alt nid^t ; ferner rechtfertigen. 3m 
©egent^eil erfd^eint biefen nunmel^r aU ein Unred()t, ba nid^t 
jugegeben werben barf , ba§ bie ditiäftn ft(^ x>m ben 2lrmen 
fepariren, inbem fte einen eignen Sommunal* unb armen* 
joerbanb bitben. 2)ie atten, feit mkn |>unbert 3a^ren bejian* 
benen SBer^lljiiffe muffen t)or ben bringenben Slnforberungen 
ber ©e^enwart fd^winben. 2)a^ roKenbe SRab ber S^t hat 
bie ibeetten unb reeffen SSort^eife ber ©utdl^errfd^aften in SWaffe 
gertrfimmert» ®ie werben barin einen 2:rof} finben, ba§ weber 
ber Sinjelne noc|> Der ®taai bem eifernen ©anqe t^er ©efd^id^te 
ftc^ entjie^en fann, unter beffen gu^tritten bie ©(^loffer unb 
©urgen in ©taub jerfatten, bamit fie einfachen (änbli(^en 
SBo^nungen 9laum t>erfd^affen. ©a bem Orti^t^orfianbc bie 
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J£>anb^abun9 ber ^ofiget übertragen werben fott, fo »irb ber 
©ut^^err in 3uhtnft mtfatif unter ber pofijeött^en äufjid^t 
be^ @c|m(jen fielen, ben er bt^ j[e^t felbfifiänbig ernannte, unb 
über ben er bte ^oftjet nebfi ber Sled^t^^jflege proprio jure 
unb proprio nomine, nteic^ einem gebomen ^onard[)en au^«- 
fibte* Somit »erben bie Srfien bie it^ttn unb bie 8e§ten bie 
(Srfien fein! S)af^er ifi nun mit dte(i)t beflimmt tt)orben, ba^ 
©fiter, tt>el(fie nodS) feiner ©cmeinbe angel^ören, mit befJel;enben 
©emeinben t)erbunben werben fotten* 9?ur in bem gaKe, ba§ 
fofdj^e ©üter t)on einem fo augcrorbentlic^^en Umfange finb, 
baß fte eine eigne ©emeinbe für flc^ ju bilben im ©tanbe 
ftnb, mag e^ l^ierbei bewenben. 9?ur biefee fann ber ©inn 
be^ me^rfac|> erwähnten §. 83 fein. 

2)er jweite 8lbf(i^mtt be^ §* 1 bejHmmt, bag SSerdhbe* 
rungen t)on ©emeinbebejirfen nur burc^ einen loom Äonige 
gette|)migten un^ burt^ ba^ Slmteblatt befannt gemad)ten 35e* 
f^Iu§ be^ ^rooinjia^a[u6f4)uffe^ bewirft werben fönnen» 3« 
einer folci^en Serdnberung ift mithin ein 33ef(^Iug beö ^ro^ 
t)injial*ä[uef(§uife^ unb bie ©enel^migung be^ ^onig^ erfor«^ 
berlid^; fef>tt ber S3efd^Iu§ ober bie ©enefimigung , fo fann 
eine äienberung nic^t erfolgen. Durd^ bie Sefiimmung, ba^ 
ber Äönig unb ber ^J)rooinjia^2tu^fcl^u| gleicher STOeinung fein 
muffen, i^ eine nid^t unerbeblid^e SSürgfd^aft bafür i)pr^nben, 
baß SSerdnberungen in ©emeinbebejirfen nur nac^ reiflicher 
Srwdgung atter Umflänbe t)orfommen werben. Die Sinwol^«^ 
ner ber ©emeinben unb t>ie gefe^Iid^en Vertreter berfelben l^a^ 
ben inbeg fein Siedet hierbei mitjuwirfen, ba ber §. 1. »on 
i^nen feine Srwd^nung tf^ut. 2)iefe Sluöfd^fiefung bürfte mit 
ben ^rinji^jien, welche bem Sntwurfe ber ©emetnbeorbnung 
jum ©runbe liegen, nic^t übereinftimmen. 9?ac^ $♦ 6 be^ 
(Sntwurf^ fie|>t ben ©emeinben bie ©elbftoerwaltung i|>rer 
ätuflelegcn^eiten ju, unb m^ $. 7 wirb febe ©emeinbe in 
atten baö ©emeinbewefen betreffenben ©efd^dften burc^ ben 
©emeinberat^ t)ertreten. 3n biefen 2)ingen ifl ber Sef^Iuß 
be^ ©emeinberatb^ fortwä|>renb einju^oten unb entf^eibenb. 
9lur in bem gaffe, wo eine S^rennung ober SSerbinbung t>on 
(Sommunalbejirfen erfolgen foff, ift bie Sin^ofung ber gemeinbe«^ 
tät^Iic^en ©efd^tfiffc ni^t oorgef4)rieben* @^ fonnen aber fo^ 
genbe SSerdnberungen in ben ©emeinbebejirfen oorfommen: 
L au^ einer ©emeinbe werben me|)rere gebilbet; 2. mei^rere 
©emeinben werben ju ßiner t)ereinigt; 3* SCf^eile einer ©e-^ 
meinbe werben ju einer anberen gelegt 3n äffen biefen gdffen 
fommen bie wic^tigfien 3ntereffen ber ©emeinben jur ©^rad^e, 
weil ttametttKdj^ Üt Steotnutn unb fia^u ttx ® ^xcäcc^ v^ '>^x 
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t>erf^tebcn finb* 3fl ba|>er trgenbttjo ber Sefd&Iuß be^ ®t* 
meinbetat^^ nöt^ig, fo nnrb e^ i^icr ber gaff fdn» Subem 
»erben atte Sor^orattotien unb moraOfd^e ^erfonen aufgelß^^ 
unb neue gefd^affen* ^^ ^anbelt fic^ mithin außer ben Ser* 
«lögen^^aingelegenf^dtctt auc^ um Seben unb Zot ber ©emetn* 
ben, unb c(^ foffte bal^er bei btcfcm tt)t(^tigflen affer Sretgntffe 
in einer ©enteinbe nic^t einmal ber 33ef^Iuß bcö ©emeinbe«* 
ratff^, fonbetn bic Sinwiffigung affer ©emeinbemitglieber t)er* 
langt werben* 3n biefem le^teren gaffe tt)örbc inbeß eine 
aienberung in ben ©emeinbebegirfen nie ober feiten ju ©tanbe 
(ommen/ unb man noirb {t(| ba^er mit ber (Sintpiffigung 
ber ^dtfte ober 3tt>dbritteln ber ©emeinbemitgtieber begnügen 
mfiffen* 3)er §♦ 2 ber r^einif(|en ©emeinbeorbnung ^on 1845 
toerlangt fc^on für ben gaff bie ©nwiffigung »on j»ei 2)rit* 
Mn ber ju 3(u^fibung be^ ©emeinberec^^t^ befähigten ©emeinbe^« 
glieber, wenn Drte, welche frü^er^in befonbere ©emeinben iiU 
beten , gegenwärtig aber mit anbern )u einem ^ant^^alH t>er« 
bunben ftnb, otö eigene ©emeinben »ieber bergeflefft werben 
(offen* @^ wirb ba|!er um fo me^r eine ©nmiffigung ber 
©emeinbemitgtieber erfolgen muffen, wenn eine ©emeinbe, wetd^e 
fortwäi^renb einen einjigen SSerbanb gebilbet ^at, getrennt wer* 
ben foff* 2)er §♦ 6 ber r^einifi^en ©emeinbeorbnung fc^reibt 
ebenfaff^ loor, ba§ bie }ur Slueäbnng be^ ©emeinberec^td be« 
fä^igten ©emeinbeglieber ber bet^eifigten ©emeinben fid^ in 
SBctreff ber in biefem ^aragra^jl^en »orgefei^enen ©emeinbe* 
Seränberungen jut)or in einer unter bem Sorfi^e be^ SBürger* 
meifier^ obju^altenben SBerfammlung erffären foffen* Der $*2 
ber Canbgemeinbe«^£)rbnung für KSt^p^attn \)om 3a^re 1841 
bejiimmt , baß bie Sefd^Iußnof^me ff terüber ben 9Reifibeerbten 
be^ Ort^ gupe^e, unb na^l 3)?e^r^eit ber Stimmen erfolge* 
3m $* 6 ber re^)i^irten ©täbteorbnung \)om 3af>t 1831, wel«' 
^er t)on ber SSeränberung be^ ©tabtbejirf^ i^anbelt, ifl »on 
einer ©ene^migung ber Slegierung bie Sftebe, weld^er ober bie 
Uebereinfunft ber Set^eifigten ioor^ergel^en muß. 3n SBelgien 
l^at man "bie SSeränberung 5)on ©emeinbebejirtcn für ein fo 
wicl(>tiged Sreigniß gehalten, baß baffelbe nur burd^ ein ©efe|, 
atfo nac|> ärt* 26 ber belgifc^en »erfaffung »om 25* gebr* 1831 
blo^ bur^ einen fibereinfiimmenben ©efc^luß bee Äonig^ unb 
ber beiben Äammem erdigen fann* Daffefbe f^at ber neue 
Entwurf einer ^ro^ingial» unb Segirf^orbnung für ben ^)reu* 
ßif(I)en Staat in ©etreff ber vorgunel^menben SSeränberungen 
bei ben Äreifen unb Segirfen t)orgefc^rieben , ba ^iergu ouc^ 
bie Srtrabirung tim^ ©efe^e^ \)erlangt wirb* 
' 9la^ §* 43^ für. 6 ce^ G^twurf^ -foffen gwor ä3eränbe« 
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rttngen ber ©renjcn beö Oemctitbcbcjirfe wv^tt in ber ®i^ 
ntetnbe angefunbtgt tverben, bamit bte 6inn)0|iner ii^ve Slnftc^«» 
ttn barübcr einem Sommiffar ju ^rotofoff geben tinntn. ©n 
folc^e^ Votum consultativum in %otQe einer bloßen infonnatio 
de commodo et incommödo bürfte inbe§ nid^t genügen^ ba bte 
ätu^fü^rung t)on @emetnbeangelegenbeiten> mi^t ein noeit ge» 
tingere^ 3ntereffe barbieten, t)on bem Votum decisivum bed 
@emeinberat^6 ober ber ©emeinbereprdfentanten ab^ngt 2)er 
®runb für bie 33ejHmniuna, baf SJeränberungen t)on Oemeinbe* 
bejirfen o^ne 9tfidfic^t auf ben Sefc^(u§ ber ©emeinbeioertre* 
ter erfolgen bürfen, tt)irb barin ju fud^en fein, baß in ben 
Sfili^en ^rot)injen eine SWenge ffeiner ?anbgemeinben befielen, 
xotiä)t für ft(^ bie 3tt>erfe eine^ ©emetnbeioerbanbe^ ni^t »od* 
fidnbig erffitten fönnen, wenn iti i^nen bie projiectirte ®t^ 
meinbeorbnnng jur Slnwenbung fommen fott, worauf ber $♦ 83 
beö @nttt>urf^ bereite ^inbeutet* ©ofd^e ©emeinben fotten nac|> 
§. 7 mit benachbarten @^ommünen ju einer <9ammtgemeinbe 
t>ereinigt »erben. Um fold^e Sereinigungen in ber erforberli«^ 
c|>en großen Slnjaf^I ju ©tanbe ju bringen, ^at man ben ent«« 
f^eibenben Sinffuß ber Set|>ei(igten jurilcf gevioiefen , unb e^ ift 
nx6)t )u \)erfennen, baß im entgegengefe^ten gatte ber i)raf* 
tifc|>en Slu^fü^rung ber ©emeinbeorbnung fid^ bie größten 
©(i^wierigfeiten entaegenfietten würben. Um fold^e ©cf^wierigi» 
feiten ju beftegen, p&ttt e^ inbeß genfigt, unter ben tranfttori«^ 
fc|>en Serorbnungen be^ Snttourfe^, mitffin im 2lbf(^nitt X., 
Ue ®efKmmung aufjune|>men, baß fofort angemeffene ©emeinbe* 
unb ©cfmmtgemeinbe«^33ejtrfe bort, wo fie nod^ nic^t t)or^anben, 
}u bilben, itnb baß für biefe erfie 35ilbung ein \)om Äönige 
genei^migter Sefc^Iuß be^ ^rot>injia(auöfc^uße^ genüge. 3n 
Setreff ter fpdteren Serdnberungen ber einmal con^ituirten 
©emeinbebejirfe i^dtte man ^ann bem ©efc^Iuße ber unmitte^ 
bar ®et^eiligten 7 alfo ber Sinwo^ner ber ©emeinben, eine 
entfd^eibenbe Sirfung einräumen fönnen. 

3u §. 3* 

3)iefer $. befKmmt, baß bie bi^|ierigen Unter fd^iebe iWi»» 
fc^en ben filaffen ber ©nwofiner aufgehoben feien. j)ie ©tdbte«» 
orbnungen t)on 1808 unb 1831 unterfd^iben jtoifd^en Sfirger 
unb ©^u$t)ertt>anbten , weld^e (entere baö eigentti^e SBürger- 
redjyt nic^t btfi^en* 3Die ©efHmmungen beö attgemeinen Canb<* 
red^t^, toetc^^e t>on ben ©orfaemeinben ffanbeln, red^nen nur 
bie Seft^er toon ©runbfiüdfen xn einem 2)orfe jur eioentlitfien 
Sorfgemeinbe, weldj^e bad ©emeinbered^t ccuü&iS&t^ ^^\!^ 
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franjSjif^en Sotmnunafoerfaffung »urbc nur bcrjicntge ju im 
aWttgltctcrn bct ©emrinbc gcjäj^tt unt) mit bem @emcint>erec|^t 
bettelten, wti(fytx eine geuerpeUe befaß, unb in beffen äßoi^nung, 
mö) bem Sluebrucf be^ fratiiöjifc^en kttfyt^^ eö rauchte* 5Ra^ 
$. 17, 9ir. 1 ber tt)ejip^atif4)en Canbgemcinbe^Orbnung uiU> 
nac|^ §♦ 12 ber r|>eiiufc^en gommunalorbnung finb nur btc 
fetbjifiänbtgen Stnttjofiner einer ©emeinbc aKitglieber berfelben. 
2)er neue SntttJurf ber ©emeinbeovbnung maci^t bagegen Weber 
im Sittgemeinen einen Unterfci^ieb jwifdj^en ben gtajfen ber 
SBürger, noc^ jwif^en ben fetb|kfiänbtgen unb 6ejt|enben SWit» 
gtiebern unb ben unfetbfljiänbigen unb ni(^tbefi$enbe}t SBewoff* 
nern einer ©emeinbe* 35iefeö gef^t namentlich au^ bem S* 5 
be^ @nttt)urf^ ^ert)or, in welkem »on bemjenigen, ber jum 
pajftioen SBa^Irec^t in ^Betreff ber Oemeinbeämter befugt ifl, 
bie fetbfiflänbige ©fetfung imSeben unb ber S3eft$ einer geuer* 
flelle ober eine^ Orunbftüöe nic^t »erlangt wirb» hierin 
unterfi^eibet fic^ ber Sntwurf t>on alten »or^ergei^enben @e* 
meinbegcfei&gebungen für ben preußifc^en @taat. @^ fann in^ 
beg beiweifeft werben, ob eö jwecfmdßig fei, ben @o^n, welker 
jwar grogjiäf^rig i% aber im ^aufe unb am Itfdj^e be^ SJater^ 
f[(^ bepnbet, aU t)olle^ IWitglteb ber ©emeinbe gu betrad^ten. 
3n ber gamilie unb naci^ bem ^rit)atred^te ^at berfelbe feine 
fetbfipänbige ©teltung ; er folt aber eine fold^e in ber ©emeinbe 
befi^en, obgleid^ bie ©elbffftänbigfeit in ber gomilie ba^ Srfic 
unb ba^ ©eringfte ift* 2)iefe neue 35efh'mmung be^ Sntwurf^ 
»iberf^)ri(^t »ielfeidj^t auc^ t)ielfac|> bem beutfc^en Sewugtfein, 
ba feit bem Slnfang ber beutfc^en ÖJefc^id^te bi^ auf bie'@egen«' 
wart nur berjenige für ein ÜKitglieb ber ©emeinbe unb jum 
©emeinberec^t befugt erad^tet worben, weld^er felbflflänbig ift, 
einen eignen ^erb l^at, unb fic^ nicj^t in ber t)äterlicben ©e* 
walt behübet* ' 

3u $. 4 

^ier ^ci^t e^, bag berjenige, welcher in einer ©emeinbe 
@runbbefi§ ^at , aber nid^t in berfelben woffnt, nur jur ^ciU 
na^me an ben bem ©runbbefi^er auferlegten ?ajien t)et|>flic^tet 
fei. SHJeber ^ier, nod^ in ben frül^eren ©emeinbe ^Drbnun-' 
gen ift bat>on bie Siebe, ba§ bie 95efi|ier »on inbuflriellen 
anlagen, -weldj^e in einer fremben ©emeinbe wo|>nen, gu ben 
biefen anlagen auferlegten Mafien bcrangugie^en feien, ©n 
Untcrfc^ieb gwif(^en jiencn ©runbfWtfen unb biefen gewerb* 
lieben Stabliffement^ beftej^t aber ntc^t. SSiele reic|^e ^a'pita" 
liften beft^en bebeutenbe S^brifen in großen ©tobten unb woi^s 
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nen auf bent Sanbe, ba bte Sommunolfi^euer in ben @täbten 
in bcr SRcgel mt ^o^cr, aU auf bem Sanbe i% ^terburc^ 
cntjte^cn pc (ic^, tnfofcrn aW \)on t^rcn ^abrifen bte Siebe 
x% ber Sommunolfieuer tn ben ©täbten* 2)tefe^ fc^eint bc* 
fonber^ af^bann ein Unred^t ju fein, weint,, »ie bie^ gewöhn» 
üä) i^f burd^ bie grogarttflen gobrifanlagen ben ©Wbten eine 
SWenge armer gantitten jur Cafi fatten» S^ wirb be^^atb in 
bent §♦ 4 be^ Sntwurf^ no^ befiintntt werben ntüjfen, bag 
nic^t attein berjienige, mt^tx in ber ©emeinbe ©runbbefi^ 
^at, aber in berfetben nic^t too^nt, jur 21(>eilna^me an ben 
bem @runbbeft$e auferlegten Saften »erppi^tet fei, fonbern 
an^, ba§ ^'ener, welcher in ber ©emeinbe, tDOrin er nic^t 
»of^nt; tin jief>cnbe^ ©ewerbe betreibt, ju ben bem ©ewerbe 
auferlegten Slbgaben f^eranjujie^en fei* 

3n bem §. 4 be^ Sntttjurf^ iß ferner beflimmt, ba§ äffe 
^Befreiungen t)on ©emeinbeabgaben , perfßntttf^e unb nic^tper* 
fonKc^e, o^ne Sntfd^dbigung aufgehoben feien» 33i^ j[e$t würben 
bingli(i^e Befreiungen im preugifd^en ©taate affentf^alben an^ 
crfannt; fie erjiredten fic^ jcbod^ nur auf ben gew6f>nli(^en 
3ufianb unb nic^t auf au^erorbenttid^e Seijiungen. (SJergleic^e 
$. 32 ber ©tdbteorbnung t)on 1808, §*41 ber Stäbteorbnung 
joon 1831, S*37ber we^^^ätifc^en Sanbgemeinbe^Drbnung »on 
1841 unb $♦ 32 ber rf^einifd^en ©emeinbeorbnung t)on 1845.) 
3n biefem Sntwurf ftnbct ji(^ jum erjienmat bie Sefiimmung, 
baß äffe bingti(^en Befreiungen t)on ©ommunaltaficn obite 
@ntfd^äbigung aufgeffoben feien» Wlit bem neuen 3agbgcfe$e, 
wctd^e^ bie binglic^en 3agbbered^tigungen o|>ne ©ntft^äbigung 
befeitigt, ^at man begonnen an ber Unt)crte|ticbfeit be^ Sigen» 
t^um^ bireft ju rütteln. 3)er gttjeite Singriff befielt in ber 
äufbebung ber binglic^en Befreiungen t)on (Jornmunatlafien 
o^ne äffe Sntfd^äbigung , worauf man fd^Iiefen fann, baß in 
nä^fttx gofge fdmmtlid^e ©rnubfieuertefreiungen in ben oft* 
li(i)tn ^romnjen, wo folc^e in SWenge beße^en, o^ne Bergü* 
tung aufboren werben* d^ gibt S^itm, wo ber Staat in 
bem gewöf^nlid^en S33ege bloßer 9teformen ba^ i^m t)orgejiccfte 
3iel nic^t mel^r errei^en fann. @inb folc^e Seiten ^ereinge* 
Jbrod^en, fo muß er mitunter felbfl jur 3crf}orung be^ Sted^tö«» 
boben^, b. ^. jur SWet)oIution , feine 3ujlu(i[)t nehmen unb er 
fann in ber unabwenbbaren 9lot^wenbigfeit feine SWet^tferti* 
gung jinben. 

3m ©d^Iußfa$e be^ §. 4 ^ti^t eö) baß uneradbtet äffe 
bingtif^en Befreiungen auf froren , bod^ biejeuigeu ©runbftürfe, 
wetd^e gefe$Ii(^ \)on ber ©taatögrunbfteuer aufgenommen ,jinb, 
tpton ben ©emeinl^e « auf agen äenfoff^ befreit Uti&tti ^^^^ 
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ä(u^ meinem 93u^e über ba^ ))reu§{f^e Btmtx^Bp^tm, melc^ed 
wx einigen 3a^ren erfc^ienen i{l, entnef^me i(fy mef^rere ^ier^tn 
gef^Jrenbe ©teilen; md^e Reißen: 

9lur in bcn beil>en »ejMic^cn fJrot>ingctt be^ ^^reußt* 
f(|»en @taate^; in 9il^einlanb unb ^t^p^aien , laftet auf aüen 
©runbßficfen bie ©runbfleuer« Denn f!ter l?aben bie franj6» 
ftfc^e unb nac^ biefer bie grog^erjof^lic^ bergifc^e, bie föniglic|^ 
tt>e^))|)älif(l^e ; bie ^erjogli^ naffauifc^e, unb bie gro§]^er)Og(i4 
l^effifc^e ©efc^gebung bie attgemeine SJerpflic^tung alfer ©runb* 
[üter jur iragung ber Orunb^euer fefigefe^t, unb bie i>ox'' 
^anbenen Sremtionen o^ne Unterfc^ieb beei SCitel^ fämmtfid^ 
befeitigt* ©iefeö ifi burd^ bie ^)reugifc^c SRcgierung infofern 
tt)ieber geänbert werben , aU bie lanbe0|>errti(|>en 35omänen 
mit atiirfjid^t auf bie »orfc^riften beö ärt. 14 ber beutfc^en 
S5uhbeö^2lftc \>om 8* 3uni.l8I5, bie mit ben ^farr* unb 
©d^ullc^rerjiellen \>erfnupften ©runbflücfe auf ©runb älterer 
©ewitligungen unb ber £)bfer\>ani in ben übrigen ^rot)ingctt 
unb ber jur .^^oljjuc^t bejiimmte S5oben, welcher im alleinigen 
(Sigent^ume bee (Btaatt^ jt(^ beftnbet, ))on Entrichtung ber 
©runbßeuer befreit worben ftnb* 3n ben ofilid^en ^ro^injen 
jal^ten auger biefen ©ütern no^ loiele anbere feine Slbgaben 
t)on ®runb unb ©oben* 3n bem größten S^^eile ber^rovinj 
Sranbenburg finb bie 8e|>ngfiter öon alten Jffentfidben Slbgabe n 
fletö befreit gewefen, wel^e ©teuerfreif^eit auf bem Soben 
berul^t; fo bag ^nd) bem SBauerftanbe, welker SRittergfiter be- 
ft^tf folc^e ju ©tatten fommt. 2luf biefe SQSeife ifl ber Unter* 
fc^ieb jwifc^en 9titter* ober ritterfreietn , unb fleuerbarem ober 
contribuablem ärfer entflanben^ 3la^ ber SWagbeburgifdfjen 
®runbfieuer*aSerfaffung ; wel^e in ben Slegierungö-Seiirfen 
2Äagbeburg unb ^otebam gilt, entrichtet bie 9litterfd^aft eben« 
fall^ feine eigentlid^en. ©runb^äbgaben »on ben bitter*' ober 
ef^emaligen ?e|)ngätem* Die anbcrn JBewof^ner be^ ^platten 
?anbe^ Reifen baffer ber contribuable ©tanb, im ©egenfafte 
ber Srimirten , bie au^ ben ÜKitgliebern ber SRitterfc^aft, ber 
ÄoniglidS^en ätemter, ber Domea^jitel unb ber ©eifllidf^feit be* 
^el^en» äej^nlid^e Serfc^iebenbeiten erifHren in ben übrigen 
^romnjen, meiere fämmtlid^ aufjujä^Ien juweit fuhren würbe* 
2)er Sntwurf befiimmt nun , bag alte biefe ©runbfiüde^ 
»dcfie feine ©taat^grunb^euer jaulen, auc^ »on ©emeinbe* 
auflagen befreit bleiben follen* 93i^ je^t gehören bie meifien 
berfelben feiner 2)orfgemeinbe an* SQSerben fte aber in golge 
be^ $♦ 83 becJ (gntwurf^ einer 2>orfgemetnbe incor<)orirt , fo 
ip e^ unred^t, i^nen ben ©d[>uft unb bie SSortfieile be^ @c* 
meittbe-^äSetibanbe^ ju ^outbiciren, fte ober ))Ctt ben &tmtivi^- 
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Mafien ju befreien* ©iefe^ Unre^t i^ um fo großer, ba bie 
befreiten ©runbjtücfe burc^we^ nur bem @ut^f>errn, mithin bem 
SBo^tbabenb|ien in ber ©emetnbe, gelberen* S3äf>renb man äffe 
t)or^ahbenen bingttc^en ffommunaljieuer*53efreiungen ol^nc ßnt* 
fd^dbigung aufgehoben , f>at man ^ter neue btnglid^e Sefret* 
ungcn in aÄaffc gcf(|>affen* din @runb für btefeö SSerfaf^ren 
i|i nirgenb jic^tbar» 

Sie 2)ienfkgrunbpfi(fe ber ©eifllid^en unb Cel^rer finb im 
preugifc^en ©taate t>on ber ©runbfteuer unb auc^ \>on ben 
@emeinbe*2luflagen feit »ieten 3a]^ren befreit gewefem gfir 
bie fernere ^Befreiung fann angeführt »erben, baf bie ©eifl* 
lid^en unb Ce^rer in i^xtm ßinfommen burdj>tt>eg fc^Iec^t gefiefftfinb, 
unb bie 2luf|>ebung ber Sommuna(*@teuer*SBefreiung be^f^alb in 
ifirem 3tefuUate bie beabfi^tigten 333irfungen nic^t ^erbei füjjren 
wirb, mit bie ©emeinben if^re ©eifttic^en unb ^el^rer bc«' 
fotben, mitl^in il^nen ba^jenige, toa^ fte i^nen bur^ bie Som* 
munafjieuer nel^men, am (ät^altt »ieber jufeften muffen* 

ainberer Slnftc^t fann man in 93etreff ber ©taat^^^SBal* 
bungen fein, »etd^e in ber 9l^einpro\>inj \>on ber ©runbfieuer 
befreit »orben finb, unb bee^alb uad^ bem %.5 L c. an6) feine 
ffommunaI*abgaben gaffen foffen* ©egen bie 33efreiung ber«» 
fetben von ber Sommunalfleuer ifk angeffi|>rt worben; a, bag 
bie ©teuerfreil^eit nur in ben \>ormaW franjoftfc^en S^^eilen 
bee preußifc^en ©taateö befiele; b* baf ni^t abjufe|>«n fei, 
warum bem gi^cu^ ein SSorgug t)or anberen 95eft$ern großer 
333a(bungen gebühre; c. baß bie ßrifienj ber ©emeinben mit 
if^ren für ben ©(^u$ unb bie @rf)altung be^ ©gent^um^ mittel 
bar unb unmittelbar erfprießlic^en ©nrid^tungen für bie Btaat^<' 
forficn feine^wegd gfei^güftig fei* ©agegen wirb für bie Sei«' 
bc^altung be^ bejie|ienben 3w<lönbee gcttenb gemacht a. baß 
bie in Siebe fle|)enben ©taat^toatbungen bi^f^er nur bem 9?amen 
na^ ju bejlimmten ©emeinben ge|>6rt ^aben; b. baß bie 95e* 
fieuerung ber ©taateforflen , wo fie bi^f^er loon ber ©teuer 
befreit getoefen, nur einjelnen ©emeinben, unb i»ar ganj un«' 
toerl^ättnißmdßig, jum SSortf^eile gereichen, mand^en aber feinen 
Srfa^ für bie atebann wieber auf bie ©emeinben faffenbe 
SBerp jlic^tung' jum SBegebau gewähren würbe , fo baß e^ ht^ 
benfKc^ erfc^eine, ob benfelben ein foI(^er 3uwac^^ loon fleuer* 
baren Dbjecten rec^tli(^ aufjubringen fei* 

2)ie für bie 93ejicuerung ber ©taateforften fprec^enben 
©rünbe fc^einen überwiegenb gu fein* 35ie ,5>eranjie|>ung ber 
©taat^watbungen ju ben ©emeinbetaften iji ebenfo gered^tfertigt, 
aU bie ^eranjie^ung, ber gorfien auswärtiger ^rivatciftm; 
t^ftmer unb mancher änbereu ©mnb^udt 'ö^xv "^w^^^ 'K'^^ 
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^auptfa(^)e aber tji, bag nur in einem loerl^ältmßmägig Keinen 
Z^tilt be^ preugifc^en ®taait^ bie ©taatewatbungen t)on ber 
©runbfieuer, unb fjierburc^ \>on ben ©emeinbelajien befreit 
ftnb, unb e^ ni^t abjufel^en i% warum jene S:erritorien einen 
93or}ug bel^aften fetten^ tt>et(^er nic^t einmal burd[^. einen ono^ 
rofen Xittt erworben ifi* 



3u §. 5. 

Diefer ^aragra^)]^ ^anbett vort bem pafftt)en S33af>(re(^t 
ju ben ©emeinbedmtern* SSom acuten SBaf^lrec^t iji erji im 
$♦ 8 bie SRebe* Da^ paffi\>e SQSa^lrec^t fott ^iernaci^ an feinen 
Senfu^ gefnüpft werben, welche SBejiimmung ganj neu ifi* 
2)er §. 84 ber Stdbteorbnung wn 1808 t)erorbnet, bag nur 
.berjenige wa|)(fä^ig fei, ber ein ©timmred^t ^abe, atfo bic 
/ictive 333aj?Ifä|^igfeit beftftt, woiu ein reinem ©infommen 
iDOn 150 bi^ 200 S£^ater gefjort 2)ie re\)ibirte ©täbteorbnung 
fe^t für bie paffit)e 333a^(fä^igfeit no^ einen ^o^eren Senfue 
fejl, wie für bie actit)e, inbem jte für jene ein jd^rtic^ee reinee 
Sinfommen t)on 200 bi^ 1200 Z^lx., unb für biefe eine reine 
©nna^me \>on 200 hi^ 6002:^(r* t)erlangt. SQSiein ber bifiorifd;en 
Einleitung bemerft werben ifi, l^atten bie ^rox)injia(pdnbe von 
SBranbenburg bereite im 3af^re 1824 fic^ barfiber befc^wert, 
baß wegen ©eringfügigfeit be^ Senfuö nur 'JJerfonen an^ ben 
geringeren ©tdnben in ben ©ejl$ ber ©tabtdmter gelangten, 
unb bicrburci^ fa^ man ftd^ bei (Sntwerfung ber rembtrten 
©Idbteorbnung" veranlagt, ben Senfu^ namentticf) in SBetreff 
ber paffiven 2ßa^Ifd{)igfeit ju er^6^en» , 3m §* 53 ber wefl^ 
^j^dlif^en Sanbgemeinbe^Drbnung unb im §♦ 49 ber r^einifc^en 
ßommunalorbnuug ifl inbeg ber ßenfu^ für bie active unb 
^)afftve 3Q3a^(fd^igfeit wieber gteid^gefiettt werben* 5Wirgenb 
fommt aber bie SefHmmung vor, bag bie paffive SBal^tfd^ig* 
feit einem jeben ©emeinbemitgliebe o^ne Stücffie^t auf irgenb 
ein Sinfommen jujie^e» 35iefe^ verorbnet nur ber vorfiegenbe 
©ntwurf* 6r fe$t b(o^ für bie active 3QBaf^Ifd|)igfeit einen 
genfu^ feji» 3Q3d^(en fott nur berjenige, welker ein Sinfommen 
von 150—200 S^^Irn» l^at, wogegen jeber, o^ne Slücffid^t auf 
Sermogen unb Sinfommen, ju autn ©emeinbedmtern gewdf^It 
werben fann. d^. werben mitl^in auc^ bie jenigen, welche au^ 
SSrmenfonb^ Untcrjiü$ungen erl^aften, ÜRitgtieber be^ ©emeinbe* 
ratf^^ unb be^ ©emeinbevorfianbe^ fein fönnen* ©ne foI(^e un* 
begrenjte Slu^bel^nung f(|»eint inbef nic^t wünfti^en^wert^ ju fein« 

Sßittt |tnb ber %n^{^t, man tnüffe ba^ ^afftve fBia^lxt(fyt 
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t>ur(^ einen Senfu^ kf(^ränfen, unb bafjegen baö actiioe frei 
geben, ba man tn biefem gatte nur eine befltmmte unb fefl 
begrenjte Slnja^I ber SBäf>(baren auffiette, unb mithin imSBor* 
auö t)erfic^ert fein fönne, bag nur qualificirte ^erfonen ernannt 
würben* Sef^iränfc man nur baö actm SQSa^trec^t, fo ^abe 
man hierfür atterbin^^ an^ einige (Garantie, jiebod; nid^t in 
bem ^aa^t unb mit ber ®icl;er^eit , aU wenn ba^ ^)affit)e 
SBafelre^t begrenjt fei- ©aö aetit)e SBa^Irec^t fonne man bei 
Sef4)ränfung be^ ^)afjit)en auc^ weit auebe^nen, unb ^ierburc^ 
ben änforberungen ber ©egenwart Oenüge leifien» ®er ßnt* 
Wurf ifi t)on bem entgegen^efe^en 'JJrinjip ausgegangen, inbem 
er baS pafjiöe 333a|)(re(^t freigegeben, unb baS actm befc^rdnft 
bat* Durc^ bie 95ef(^ränfung beS actiioen SBa^fred^tS fann 
ia^ anf^einenb freie })affit)c S33a^(re^t iir t)ielen Ratten iöu* 
forifdb gemacl;t werben, febocb wirb man in anbern Ratten 
auf einem fe^r fcbwanfenben 33oben fielen. 

9lur berjenige, welker baS 24; SebenSj[al;r t)oKenbet ^at, 
foU ju ©emeinbeämtern wäl;(bar fein* 3n ber 9if^einprot)inj, 
wo baö franjojifd^e 3ledbt gilt, tritt bie Oropjäl^rigfeit bereite 
mit bem t>ottenbeten 21* 3a^re tin. Da inbe§ bie neue @e* 
meinbeorbnung für ben ganjen Btaat gelten fott, bae attge* 
meine ^)reu^if^e Sanbrec^yt ben S^ermin ber ®rogjiä|)rigfeit auf 
»ierunbjwanjig 3a|>re beftimmt unb bicfelbe 2lnorbnung bereits 
im S* 35 ber rbeinifcben Sommunalorbnung jid^ ftnbet, aud^ 
bie ©roßjidbrigfeit nat^ bem gemeinen beutfd^en Steckte fogar 
erfl mit jurücfaelegtem fünfunbjwanjigfien SebenSja^re begann, 
fo werben felbji tic JR^einlänber gegen bie ©eflimmung beS 
§* 5 bee Entwurfs in biefer 93ejie|yung mit ^ed)t feine Sin* 
wenbungen erfyeben fBnnen* 

3?ur biejenigen, wet^c in gofge rec^tsfrdftigen rid^ter* 
lici^en Urt^eifö bie fiaatSbfirgerli^en Sted^te gang ober tl^eil* 
weife entbel^ren, foHen nad^ bem Entwurf ju atten ©emeinbe«» 
ämtern unfähig fein* 2) aß burd^ SBef^Iuß beS ©emeinbe* 
rat^S ober ber t)orgefe$ten SBebörbe baS ©emeinbered^t für 
immer ober ititwcift entjogen werben fann, fommt in bem 
Entwürfe xiid)t t)or* 

9la^ §* 39 ber ©täbteorbnung i>on 1808 fann jeber, 
ber jic^ burc^ niebertrdd^tige ^anb(ungen verbdc^tig gemalt, 
burd^ einen 35efdi)(uß ber @tabtt)erorbneten beS 33ürgerre^tS 
für t)ertu(iig erffdrt werben, ©iefefbe S5efHmmung entbdtt ber 
S* 20 ber rembirten ©tdbteorbnung loon 1831* ©anj d^nKdjie 
Slnorbnungen fommen im §♦ 46 u* f* ber wefip^dfifd^cn 
Canbgemeinbeorbnung unb im §* 39 u* f* ber rl^einif^cn 
Sommunalorbnung t)or* 2)urd^ SQSeglaffung berfelben ^at ijrffe^ 
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ber - SnttiDurf auf einen bt^ jt^t unbefannten SBoben gefiettt 
SDie^ iji tnbeß au^ bem ©runbe gefc^e^en, »eil man bem 
Oemeinberatf^ eine ric^terlid^e unb jittenrid^terlit^e Oetvalt, btc 
feiner ©tettung unb beu aUgemeinen Siec^t^grunbfäfeen eigentlich 
»iberfpric^t, nic^t ferner ^at einräumen wollen» SSon anberer 
®titc ifl inbeß barauf aufmerffam gemacht werben, tag e^ 
mJgli^ bleiben müjTe, fc^tec^te ©ubjiefte, welche auc^ ni^t t)om 
9ii$ter t)erurt^eilt werben feien, t)om Oemeinbered^te auöju* 
fd^liegem Um inbeß einem Uebeljlanbe t)orjubeugcn , welker 
babur^ \>ielfa^ entfianben fei, ba§ bie ©emeinbeioertretung 
einjelnen i^rer SKitglieber ober ©emeinbebeamten baß 33örger* 
rcc^t ju entjief^en, ober fie auß ben ©emeinbeämtem ju ent* 
fernen fuc^e, muffe bie 33ejlimmung getroffen werben, ba§ jur 
Einleitung be^ SSerfa^ren^ gegen SRitglieber be^ ©emeinbe* 
xat^ß unb gegen ©emeinbebeamten bie ©ene^migung ber t)or* 
gefegten 33e{)6rbe erforberlic^ fei» Se^terem 33erlangen ifk - in 
ber rlj^einifc^en Sommunalorbnung burd^ ben ©c^luffa^ be^ 
§♦ 39 entfproc^en worbem Slber aut^ biefe fd^üftenbe SSefiim* 
mung ifi im Entwürfe nic^t für auereic^^enb fragtet unb bai^er 
fefiaefe^t worben, bag nur berjienige, welker in golge rec^t^ 
frdftigen Urtl^eifö bie fiaat^burgerlic^en SSed^te entbe|>rt, ju 
©emeinbeämtem nid^t jujulaffen fei» 

jDa§ bcrjentge, weldjer 9Mitglieb beö ©emeinbet)orftanbeö 
werben foll, irgenb einen ©rab wiffenfd{)aftlic^er Silbung be* 
ftfte, wirb in bem Entwürfe nic^t »erlangt» 3n ben ©täbten, 
wo bie ©täbteorbnung gilt, fann bie ^Regierung be{)uf^ geft* 
Peilung ber Oualification ber SWagijirat^mitglieber ein Eramen 
anorbnen, waö puftg gefc^ief^t» SJon »ielen Seiten iji htan* 
tragt worben, baß man in glei^er 333eife oon benjenigen, 
welche üWitglieber be^ ©emeinbe^orjlanbe^ ober auc^ be^ ©e* 
meinberatl^ee werben wollen, wenigfien^ ben geringflen ©rab 
ber Silbung, bie gä^igfeit im Cefen unb ©(^reiben, t)erlange» 
©ie meiflen Slnträge im ©cmeinberatf^e werben f^riftlic^ über* 
reid^t unb finb t)ielfa^ t)on 3ei(l&nungen unb gefd^riebenen Sin* 
lagen begleitet» ©elten wirb fi^ ein im ßefen unb Schreiben 
erfa|>rene^ SWitglieb bee ©emeinberatbö bagu loerjief^en , einem 
Unerfaf^rnen bie ©(^riftjiüdEe t)orgulefen» äiud^ fann ein fol(^er 
bie @emeinberatf>ebef4>lüffe nid^t mit Joolljiel^en» Dagegen ifl 
wn anberer ®tite geltenb gemacht worben, unb im Seben ^at 
e^ ftd[> betätigt, bag im ©^reiben Unerfal^rne oft einen f^o^en 
©rab ^)rafttf(^er Äenntniffe befiften, wel^e ber ©emeinbe ent* 

fielen würben, wenn man fte loon ben ©emeinbeämtem anß>^ 
(fliegen wollte* Erwägt man ferner, baß bie neue ©emeinbe* 
oi^nung nid^t allein in ben gebilbeteren wefHic^en ^romnjen 
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bc^ preu^ifd^cn ®taaM, fonbcrn oiid^ in feen J)orföettteittben 
ber polnifc^ctt unb lit^auifd^eit prcu^tf^en Sdnber jur Slnwen* 
bung fommcn fott, tt)o, wie bereite oben bemerft, bie ©d^uljen 
unb @d^5ppen in loielen gdöen ni^t einmal lefen unb fc^reiben 
fonnen, fo wirb man auf bie attgemeinc Sejlimmung, bag bie 
SJWitglieber be^ ©emeinberat^^ im ?efcn unb Schreiben erfahren 
fem muffen, ju verjic^ten f^abcn* ^m entgegengefeftten %aüt 
würbe man bort für ben ©emeinbcrat^ unb felb^ für ben 
@emeinbeioorfianb bie erforberlic^e Slnja^l oon SfKttgtiebern 
nid^t ftnben* 

Snbtic^ ifk noc^ ju bemerfen, bag nac^ bem Entwürfe 
nur berjenige jur pafftoen Sßal^ffä^igfeit berechtigt fein foff, 
wetd^er feit einem Safere in ber (Semeinbe gewohnt ^at 2)iefe 
SSefiimmung ifl eine analoge Slnwenbung ber Slvt» 2 ber 3&a^U 
gefe^e für bie erjie unb iwdtc Kammer t)om 6. 25ejembcr 
1848, nat^ Welchen inbeg ber fitmmberec^tigte Urwähler nur 
fedbö ÜWonate in berj[enigen ©emeinbe, worin er wd^It, feinen 
2lufent|?alt gehabt ^aben mug» 3m §. 8 beö Sntwurfö wirb 
oom fHmmbercd^tigten ©emeinbemitgliebe ebenfalls ber ein* 
i&^viQt Slufent^alt in ber ©emeinbe t)ertangt!. 2)ie 3«tercffen 
einer ©emeinbe finb oiet fpectetter unb eigentl^ümti^er, wie bie 
beö ganjen (Btaak^. D^ne SÄücffic^t auf ben äufentf^alt in 
einer befKmmten ©emeinbe l^at) jieber bereite ein Urt^eil über 
bie Söebürfntffe beö großen SSaterfanbe^ , wogegen man nur 
nac^ einer länger bauernben Slnwefen^eit in einer fpecteffen 
©emeinbe in ßrfabrung bringt, waö grabe i^r fdbabet ober 
nüftt* Deö^atb ifi jur 3QBam ber ©emeinbeoerorbneten unb 
anberer ©emeinbebeamten ein längerer Slufent^alt tn ber ©e^ 
meinbe oorgefc^rieben worben, aU jur SÖ3a|>f ber ÜWitglieber 
ber Ä'ammem» 

3« §. 7. 

diu ©emetnbe oon weniger aU 100 Siuwof^nern foH 
einen ©emeinberatb i^aben , • ber an^ fämmt(icl[)en ©emeinbe* 
Wählern befielet* Äönnen au^ in einer großen ©emeinbe 100 
©eeten numerifc^^ nie fo ftarf t>ertreten fein, tt>it biefetbe B^f^I 
in einer Keinen ©emeinbe, fo fd^etnt boc^ bie 95efitmmung^ 
bag in ©emeinben 'oon weniger aU 100 Sinwol^nern bert 
©emeinberat^ fämmtlic^e SQSä^Ier bifben fotten, un^>raftito unb 
in ber Su^fü^rung ju einer com^)Iicirtert unb fc^werfäHigeii 
Verwaltung gu füf^ren. 35ie Snorbnung be^ $. 45 ber t^ 
nifd^en ©cmcinbe^^Orbnung ifl weit beffer, ba ^itxnai) nm in 
ben ©emetoben, web^e Uog 18 ober weniger yit %u.i<k%^^s^ 
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be^ ©etneinbered^t^ 6efdf(tgtc ®cmeinbe*9KttgKet>er iä^tn, biefc 
fämmttid^ ben ©emcinbcrat^ bilben. 2l6er and) biefe SSefiim* 
muriQ gc|>t nctfy ju ttoeit, ba ©emctnbcn t)on weniger at^ 100 
©eeten mit 6 ©emeinbe ^ SSerorbneten an^xtiä)tn, ber tteinflen 
Sa^tf wetc^e ira §. 47 ber r^eimfc^en ©emeinbc «» Drbnung 
t)orgefd^riekn ift 9?ur in bem gaHe, bag. eine ©emeinbc 
Mog 6 ©emeinbewä^Ier ober noc^ weniger iäi}tt, muß ber @e* 
metnberat^ berfelben au^ aßen S33ä|i(ern befielen* Die wefl* 
^)p(ifc^e -ßanbgemeinbe * Drbuung enthält in btefer 33ejte|>ung 
feine ©efh'mmung, weil nad) §. 49 berfelben bie ©emetnbe in 
aßen i^ren Slngelegenl^eiten burc^ bie SSerfammtung ber 9Keifl«= 
beerbten t)ertreten wirb, unb nur in grogern ©emeinben eine 
Serir^tung burd^ ®emeiube*SSerorbnete flattfinbet* 35iefe 93er* 
fahMafung ber SWeifibeerbten unb bie SReprdfentanten ber J)orf* 
aemeinben nac^ ben SSorf^riften be^ attgemeinen preufif^en 
Sanbred^t^ fallen in 3wfunft fort, ba jebe ©emeinbe burd^ 
einen @emeinberat|) loertreten werben fott* ©urc^ bie 33er* 
fammlung ber SWeiftbeerbten bie ©emeinbe * Slngelegen^eiten in 
SOBefip^aten t)erwalten . ju laffen, i^at fc^on bebeutenbe ©c^wie* 
rigfeitcn herbeigeführt, ba bie SBerfammtung t>irifad^ ju grog 
iji* S3erwidEeIter ^at jlc^ bie Slngelegenbeit aber in ben 2)orf* 
^emeinben ber öpiidjien ^ro\)injen' geftaltet, ba i^ier atte 35ie* 
jenigen, wel^e ein bäuerlid^e^ ©runbjiudt befi^en , alfo regef«= 
mäßig aße felbjijiänbtgen 93ewo^ner ber ©emeinbe, jur9teprä* 
fentation gefrören* Jpierburc^ ifi e^ gefommen, bag fic^ gegen 
bie S3orfd^riften be^ ©efe^e^ bennoc^ in »ielen Drten tin @e* 
meinberatf? au^ wenij^en ^erfonen gebilbet ^at, welcher in 

Sleid^er SBBeife, tt>k biefe^ in ben ©täbten burc^ bie ©tabt« 
Jerorbneten gefc^iebt, bie ©emeinbe bei ber S^ffung ber auf 
bie Sommunal *= SSerwaltung bejügtid^en SSefc^tflffe öertritt^ 
9lament(i(^ ftnbet fic^) eine berartige (Sinrid^tung puftg in ben 
t)oBreic^en unb au^gebef^nteren Orten ber ^ahxit ^ ©egenben. 
SQBo folc^e^ gefd^e^en ift, befinbet man fid^ wofil babei, unb 
wfinfc^t bringenb, biefe Einrichtung beibehalten ju bürfen. 
2)a§ bei einer t)on aßen ©emeinbe*&itgliebern befuc^ten S3er* 
fammlung nid[it blog bie Leitung ber35ebatten dugerji f^wierig 
tfl, unb einen |>o^en ©rab t>on ©ewanbtbeit nnb ©efc^äft^* 
älu^bilbung erforbert, fonbern auc^ bie SJerl^anbtungen , na* 
mentlid^ wenn e^ ju einer Sinjefn * Slbfiimmung fommt, fef^r 
toicl Z'^xi erforbern, leud^tet ein* ^ierburd^ unb burd^ bie 
große äu^bef^nung t)ieler Ortfi^aften wirb auc^ berSefud^ber 
©emeinbe js 3Serfammtungen für We SWitgliebcr Idjüg unb fofi* 
f^ie% S^ gibt ©ememben, wo in förjern a:aaen aßein bie 
SBorlabungen ber @emetnbe*9RitgIieber ju einer ^evfammlung 
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einen 3«tauftt>anb t)on,brei hi^ mer S^agen erforbertt. 2)aju 
fommt, ba§ in man(|ien Drten bie meiflen ber fogenannten 
Keinen Seuie einen großen X^eit be^ S^ffve^ f)inbur^ am^ 
wävt^ Sefcl^ciftigung fu^en, mit^n gar nic^t erfti^einen f onnen, 
unb ba§ ba^er, wenn man nic^t ju bem Slui^funft^mittcl einer 
9lepräfentati6n gefd^rittea ifl, bte ©enteinbe * 33erfantmlungen 
fiet^ nur fe^r unregetmfigig befud{)t werben* (So ^at jtd^ er« 
geben, baß an manti^eh Drten in ber Siegel faum ber fec^^te 
Z^cil ber 5Kttgtieber erfd^eint, unb baß j* 93* loon 1500 ©n* 
wof^nern, außer ben üWitgtiebern bee Drt^geri(|it^ , juweifen 
nic^t me|»r ale fec^^ ^erfonen anwefenb jinb* J)af>er erHärt 
e^ fi^ an6), baß in t)ielen Drten ni^t mit 5Wad^brurf auf ben 
regelmäßigen ®efu^ ber 33erfammtungen ^ingewirft, unb baß 
fa^ nirgenb^ t>on bem ©runbfafte auegegangen iji, bie ®ef^Iuß* 
fäf)igfeit ber ®emeinbe*3Serfammtung fei tM>n ber 2lnttJefen^eit 
einer beßimmten ^a^t t)on ©emeinbe ^ SWitgliebern , namentlich 
jwei 2)ritt^ei(en berfelben , abhängig» gür ba^ 3ntereffe ber 
Oemeinbe ttoiro aber offenbar beffer geforgt, tt)enn einige au^ 
ben intettigentern aWitgtiebern 2lu^gett)cifilte über bie Slngelegen« 
l^eit i^xt^ ipauef^alte^ befc^fießen, alö ttjenn bie^ von einer 
\>ietteid^t gleichen 3öf>I ^^^ ©emetnbe * SWitgliebern gef^iei^t, 
bie ftc^ nur jufättig eingefunben fiaben, ttwa weil fle ber 
2)orffc^enfe am nic^flen wof^nen, ober weif fte biefe überfiaupt 
täglich }u befuc^en ipflegen« 

2Wit SRurfJIc^t auf bie ^in angegebenen Uebelfkänbe ift in 
bem Entwürfe mit die6)t benimmt worben , baß bie ©emeinbe 
in Butunft nur burc^ einen Oemeinberatl^ vertreten wirb* 

2)er ©d^tußfa^ be^ §. 7 verorbnet, baß ©emeinbcn, 
xt>tl6)t JU Hein pnb, um bie S^^ecfe bee ©emeinbe-SSerbanbe^ 
ffir jic^ allein voltfidnbig ju erfüllen, mit benachbarten @e« 
meinben eine ©ammtgemeinbe bilben follen* SSon ber 33er* 
tretung unb SSerwattung ber ©ammtgemeinbe unb von ibrem 
SReffort*33erptniffe ifk erfi im Slbfc^nitt Vn. bie Siebe. Da 
aber ber ganje Sntwurf auf bie Unterf^^eibung jwif^en ein« 
gelnen ©emeinben unb ©ammtgemeinben gebaut ifi, unb ba^« 
jienige, wa^ in biefer ipinjtc^t auöeinanber gefegt werben muß, 
ivm affgemeinen SSerfkänbnijfe be^ Sntwurfö viel beitragen fann, 
fo foff bereite an biefer ©teffe ba^ ßrforberlid^e abge|>anbelt 
werben* 

2)en 95egriff einer ©ammtgemeinbe l^at juer|i bie fran« 
jßfifd^e ©efe^gebung feit bem 3af>rel795 unb noci^ weitmef^r 
bie folgenbe franjöfifd^e $rari^ gebitbet* %x&^tx fannte man 
in fjranfrcid^ nur dnjelne ober ©pejial * ©emeinben , wa^ in 
ber i^ifkorifijien ©nleitung naf>er nacä^ftew^tÄ *«>t5re^^^ -^^ 
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©cit bem 3a]^re 1795 fotncn überall Sonfoltbattonen unb 
SSerMnbungen eiitietuer ©emeinben ju einer ©efammtgemeinbe 
t)or, Wetter (entern ein einjiger @emeinberatf> unb ein einjiger 
SSürgermeijier ioorfianbem ©iefer ganje in bem SJerwaltung^* 
SSerbanb unter Sinem SWaire unb ©nem ^nnicipaUdtat^ ht^ 
griffene Sommunal * 23e jirf , er moc()te nun urfprünglici^ au^ 
einer m^^i^^tn in JIc^ felb|i gefc^Ioffenen @emeinbe*(5orporation^ 
j* 33* einer ©tabt, beflanben fjaben, ober au^ mehreren folc^en 
Korporationen jufammen gefegt fein, bifbete in bem SJenoaf«' 
tungi^ * @9jieme eine Sin^eit, unb machte bie eigentliche )p^lu 
tifc^e ober bürgerliche ©emeinbe Oiu^. 2)ie \>ereinigten ®e* 
meinbe^Sorporationen ttjaren gu einer einjigen poKtifd^eh @e* 
meinbe jufammen gewac^fen* 35a{>er n>irb auc^ burc^ bie 
ganje neue franjojlfc^e ©efe^gebung ber 2»unicipal »^ öejirf; 
welcher bem 3)?aire untergeben ifi, bie Sommüne genannt» 
©0 \itx^i t^f um nur einer befonber^ einfc^fdgigen gefe^Iid^en 
23efiimmung ju gebenfen, in bem 2lrr6t^ »om 23. Suti 1802 
(4. Jf^ermibor, Sabre^ 10), 2lrt. 2, tt)0 oon ber SSert^eilung 
ber mehreren aWunieipafitäten gemeinfc^aftlic|)en äuegaben bie 
Siebe iji: „Sur la.ddcision du sousprdfet, approuv^e par le 
prüfet, le conseil municipal sera obÜgd de porter dans Tdtat 
des depenses annuelles de sa commune la pari ä la quelle 
eile aura ^ii assujett^e." . 2)a^ franjßftf^e Sioi(gefe$buc^ fiettt 
im 2Irt. 643 ber (Jommfine gegenüber village unb .hameau. 
8luc^ in bem ehemaligen ©roß^erjogt^um 23erg, wo bei ber 
Serritoriat ^ ®nt|)eifung bie 3»unicipal »^ Segirf e aue mehreren 
©emeinbe- Korporationen gebilbet finb, würbe ber 5Wunici]pa(«' 
S3ejirf afö bie potitifc^e ©emeinbe begeici^net* 3n gleii^er 
SBeife erging e^ überall, too^in bie frangßfifi^e ©efe^gebung 
brang» Sie SBeflanbt^eile ber ©neu Kommune erf^einen im 
9Serwaltunge'©9jlem afö blo§e Slbt^eilungen berfelben (sections 
de commune)» 3^ ber xotiitxn Slnbeutung be^ SlBorte^ werben 
fie auc|> guweilen tt)0|>l ©emeinben genannt, aber niemals in 
bem titn entwirfelten engern ©inne, fonbern nur um fie afö 
©emeinbe^Sorporationen, ol^ Communautes d'habitans wie jie 
auc|> fonfi genannt werben, gu c^aracterifiren» 

3n ben ßfilic^en ^rotjjngen be^ preußifd^en <S>ia({it^f mtt 
Su^na^me weniger X^ixUf iji bie frangoftfc^e ©efe^gebung nie 
gur änwenbung gefommen» ipier finb ba^er auc^ nirgenbwo 
©ammtgemeinben gebilbet worben, unb ben Sewoi^nem biefer 
Sanbe^t^eile iji ba^ SnfHtut ber ©ammtgemeinben unb 23ür* 
aermeifiereien gang unbefannt» J)ie ©tdbte befielen überalt 
tT5r jtc|>, unb finb f^oc^ßen^ mit SSor^äbten aber nirgenbwo 
mit Sanbgemeinben gu einem Kommunal <*93egirfe t)erbunben» 
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Die 2)orf9ememt)env auf beut ?ant>e ftnb fdmnttKd^ Special* 
©emeiuben, wo »on einer 9?erbtnt>ung ober Trennung nie bie 
9tebc i|l a^ gibt Dorfgemeinben, wetc^je nur an^ einigen 
wenigen Jpäufern bejlel^en, aber benncc^ i^ren ganj abgefon* 
berten ^au^batt mxtf eigene^ Dorfgeric^t befi^en* ^erbinbun* 
c(c\x fof^er ifleinen ©emeinben ju großem fommen nic^t loor* 
aiuc^ war l^ierju bi^ )[e^t fein, fcf^eö S5ebürfnig »orl^anben, 
wie in ben ebemaligen franj6jifcf)en ?anbeöt^ei(en , ba bie 
Dominien aW Sluffic^t^'^Seborben in ber unmittelbaren -Wäl^c 
i|>rer Dorfer ftci^ befinben, bie ^olijei über biefelben ^anb^aben, 
alle arogen Unternehmungen regelmäßig feftfi auöffi^ren unb 
ber ^au^^alt in ben ?anbgemeinben ber ö^Ud^tn ^roioinjen 
bur^ge^enb^ me( einfacher ift wie in ben wefMii^en. 

Um bie kommunal » SSer^ältniffe ber wefific^en ^ro\>injett 
benen ber oftfic^en mogtic^fi gteic^ ju fietten, unb bierburd; bie 
©runbtagen wenigjlen^ gu äbnlic^en ©emeinbe^Orbnungen für 
ade Sanbeet^eife beö preußifc^en 'StaaM anjuba^nen, fudj^te 
man in ber wefl^){)ätif^en ?anbgemeinbe * Orbnung von 1841 
unb in ber r^einifc^en Sommunat^Orbnung »on 1845 bie 
franj5jifc^en ©ammtgemeinben me^r unb me^r ju befeitigen, 
inbem ben ®pecial*©emeinben größere 33efugniffe eingeräumt 
würben» 3m §. 2 ber Saubgemeinbe^^Orbnung für SSefip^aten 
würbe befKmmt, baß, wenn in golge ber bi^j^er geltenb gewe* 
fenen @efe$e mehrere früher felbfifiänbig gewefene ©emeinben 
)[e$t JU einem ^an^^attt loerbunben, jebe berfelben berechtigt 
fei, bie Sirennung an^ biefem SSerbanbe unb i^re 3Q3ieberf)er* 
flettung aU eigene ©emeinbe ju »erlangen* Ueber bie 3«* 
Idffigfeit fot^er Itrennung foßte inbeg f^Iießfic^ ber SJHnifker 
beö Snnern entfc^eiben* Sine ä^nlic^e 93ejiimm.ung entj^ätt 
ber §♦ 2 ber r^^einifd^en (kommunal ^Drbnung, feboc^ mit ber 
Slbweic^ung, baß an bie ©tette bee üWiniflere bie Sntfc^eibung 
be^ Dberprdfibenten tritt, unb bie J^rennuni^cn infofern er* 
leichtert worben jinb» @owo|>I in ber wefipbätifc^en ?anb* 
gemeinbe^Orbnung afe in ber r^einifc^en ©emeinbe *Drbnung 
wirb guerfi weitläufig t)on ben einjefnen ©emeinben ge^anbeft, 
unb l^ierauf fommen einige wenige ^'^aragrapj)en , welche fic^ 
auf bie Slemter unb bie 33ürgermeiftereien , b* ^. auf bie 
©ammtgemeinben, begießen* ^ierburc^ ftettte man bie Special* 
©emeinben aU bie ©runblagen ber Sommunat * SSerfaffung 
wteber auf, unb fü|>rte infofern in ber JR^einprooing unb in 
SBefkpfialen ä^nlid^e SSer|>äItniffe ein, tt>ic jle |>ier oor ber fran* 
göjifc^en ©efe$gebung bejianben l^atten unb in ben alten ^ro* 
t)injen noc^ loor^anben ftnb» Slad^ §» 62 ber wefipf^ätifd^en 
ßanbgemeinbc • Drbnung ^at jebe @pcciat*@wxwow^^ ^xnk^\>v 
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fonbern ©emetnberat^, nnti nad^ §• 73 ifi für jicbe fold^e ®e^ 
mcinbc em ©cmeinbetJorfiel^er \>om Sanbratfie ju ernennen^ 
ttjelc^er bie SSerwaftung ber Slngefegenf^citen ber ©emetnbe be* 
forgt, unb btc au^fä|»renbe 33c|»orbe tji. 5la^ §* 63 unb 64 
L c» ffi|frt btefer 3Sorfte|^er ben 3Sorfi$ tu ber Oemeüibevet* , 

^ fammlung mit »oflem ®ttmmre(|tc unb nttt entfc^eibcnber 
©timmc bei ©timmengleic^fieit , unb beruft bie 93erfamntlung* 
3n @emägf>eit bee §♦ 44 ber r^einifd^cn ßommunalorbnung 
fott j[ebe ©peciatgemeinbe cbenfafl^ einen ©emcinbcrat^ unb 
einen ®emeinbet>orfieber Ijaben* J)iefer ©emeinberat^ fann 
inbeg nur öom SSorfle^er unter ©enefimigung be^ Sfirger* 
meijier^ jufammenberufen werben, unb e^ ^ai ber S5firgermei|ier 
nad^ §• 63 L c. fiefe^tid) ben S5orji§ im ©emeinberatb, 3n* 
fofern finb naä) ber r^einifcben Sommunalorbnung bie Special* 
©emeinben ber Sammtf^cmeinbe tDieber näber gebrad^t worben* 
5Wa(^ §. 49 ber ttjeflp^ättfd;en Canbgemeinbeorbnung unb naä) 
§* 61 ber r|)einifc^en Sommunatorbnung ^aben^ bie Vertreter 
0er ©pecialgemeinben über ade 2Inge(egen|)eiteri berfetben ju 
beratf^en. 9iac^ ber franjöjifcben SJerfaffung ^tten fie ni^t 
einmal über ba^ befonbere SSermoaen ber ©emeinbe, wenn 
bergleid^en »orf^anben war, ©efd^Iüffe ju fajfen, ba in biefer 
^infld^t ber ©ammtgemeinberat|) ebenfattcJ comipetent war unb 
©emeinberdt^e ber ®pecia(gemeinben über|)aü:pt nid^t beftanben» 
Der gegenwärtige Entwurf befuntet no^ todt mefir wie 
bie wefip^älifc^^e unb r^einifcbe Sommunaforbnung bie 3lbftd()t, 
bie ©elb^flänbigfeit ber ©pejia^®emeinben überall aufred{)t 
gu erf^atten ober wieber^erjuftetten. @^ finb nur 8 'JJaragrap^en 
in bemjienigen äbfd^nitte t)or|^anben, Wetter t>on ben <Sammt* 
gemeinben f^)ric^t, unb bennoe^ befcbäftigen fic^ biefe wenigen 
^aragro^jf^en f^ier unb ba noc^ mit ben @pecial*@emeinbem 
3m §♦ 53 ftnb biefen ©^)eciaf*@emeinben eine SDienge ©efd^äfte 
überwiefen, weld^e in ber 9t^ein:provinj unb in SBefip^alen 
bi^l^er befiänbig »or bie 33ürgermeifiereien unb bie Siemter ge* 
l^ßrt ^aUn. Der ©emeinbet)orjianb ber Sinjef*©emeinbe ifi ' 
l^iernac^ berufen bie ©efe$e, SJerorbnungen unb Sef^Iüffe ber 
i^m vorgefeften SBe^örbe au^jufül^ren , bie Söefdjilüffe beö ®e* 
meinberatl^^ in SSottjug ju fe^en, bie ©nfünfte ber ©emeinbc 
ju t)erwalten, ba^ Sted^nunge* unb Saffenwefen gu überwad^en, 
bie (5affen*3let>ijionen t)orgune:^men,, bie t^on bem ©emeinberatl^ 
bef(^Ioffcnen ^rogejfe gu führen, bie Urfunben unb äcten ber 
©emeinbe, wol^tn an^ bie Sit)iIfianb^*Urfunben gefroren, auf« 
gubewaf^ren, 5Wamen^ ber ®emeinbe mit ®e^ßrben unb 
^riioat^erfonen gu loerf^anbetn , ben ©c^riftwec^fel gu führen, 

, bie ©emetnbe * Urfunben au^gufertigen , bie ben eingetnen 
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Smwo^nern unb ©runbbcji^ent obttcgenbcn ©emeinbe * 216^ 
gaben mio Ceifiungeii nac^ ten ©efeften unb ©efc^tuffen ju 
»ert^cUen, bic 33crt^et(un8^nad^wcifung , mithin bie Steuer«^ 
rotten, aufjujietten, unD, nac^bem jte »on btm ®urgcrmeijier 
ber ©ammtgemeinbe '^oü^xtdiax evffärt ftnb, für bie SßtU 
treibung ju forgen* dagegen normirt bie £om:p.eteng ber 
©ammtgemeinbe ber §. 65 ba^.in, baß §u ben gemeinfamen 
älngelegenf^eiten nur ba^jenige ju rechnen fei, ttoel^e^ ber 
^rot)tnjia^2Iuöfd^uf nad^ SJerne|)mung ber ©emeinberätf^e ber 
einjelnen ©emeinben angebe unb befkimme» ©a^ ©efeg benennt 
mithin feine ©egcnjiänbe, mld)^ X)or bie ©ammtgemeinbe ge* 
boren, fonbern überlägt bie Sluöwa^I berfetben in jiebem einjelnen 
^aüt bem ^rot)in3iaI^2luöf(^uffe* ,^ierbur(^ würben ji^ bie 
Sirbetten bei biefem Sluefciyuffe febr f^äufen, wenn . niel^t im 
SSoraue fefi flänbe, baß fajl 4^inc i[ngelegen|^eiten ben ©ammt«^ 
gemeinben t^erbfeiben, nad^bem bie öorfie^enb namentlich an* 
gegebenen ©egenjldnbe ber ©ntfc^eibung unb äuöfüfirung ber 
©pectafgemeinben überliefen finb* 2lu(^ f!ei§t e^ im §♦ 32, 
ba§ ber ©emeinberat^ ber (©pecial*) ©emeinbe über afle ©e* 
metnbe^2lngelegen^eiten ju befd^Iteßen l^at* Sluö Slttem gebt 
bert>or, baß ber Sntwurf bie Sammtgemeinben nocb rotit me^r 
befc^ränft unb befeitigt, wie folc^eö burc^ bie wefip^ätifcfje unb 
rf>einif(^)e (Jommunatorbnung gefc^e^en iji» 

2)er ganje Sntwurf ^ef^t t)on ber 9Sorau0fe$ung an^, baß 
bie ©pecial«* ©emeinben bte ©runblage ber Sommunal * 3?er* 
waftung im preußtfc^en ®taate bifben, unb erjl in bem gatte, 
baß man fofc^e^ annimmt, werben bie ©tieberung unb 2(n- 
orbnung ber einjetnen 33efiimmungen baffefben beutü'd^ unb 
flar. Set biefer ^orauefe^ung bat er tnfofern dted^t, afö t)on 
bem großem i^eife be^ preußifcben Staate^ bie SRebe ijl* 3n 
ben beiben wefitic^en ^roi)injen bifben inbeß nic^t bie Special 
fonbern bie ©ammt == ©emeinben auc^ nac^ ßrfc^einung ber 
weflppftfc^en unb r^einifcften Sommunaforonung bie ©runb«* 
lagen ber ©emeinbe^SSerfaffung* Denn an bie frü|>eren franjö* 
ftfc^en Buflänbe feit t)ieten Sauren gewobnt unb biefelben fc^d^enb, 
tji |>ier ba^ ?eben ftdrfer gewefen, wk bae ®efe§. iSlan ^at 
bei ben fc^wanfenben unb unbe|iimmten änorbnungen unbSon* 
berungen ber wefi^^dtifdb^n unb rbeinifc^en Sommunalorbnung 
in 93ejtef>ung aufSpcctal'» unb @ammt*©emeinben bie frühere 
Sompetenj ber (enteren mogttcbfk aufrec|)t ju ermatten gefu(!^t* 
Siefe^ wirb gegenwärtig nic^t me^r möglid^ fein, nac^bem ber 
Entwurf Sitten vor bie ©pecial*©emeinben loerwiefen, unb bie 
Sompetenj ber ©ammtgemeinben t)on bem SBSttten bcö ^x^* 
\)injiat«'2lu^f(l^uffe^ ab^angta fttmaä)t^a\* ''Sl^xx \i^ , ^^ ^^^^^ 
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2lmt ober bie SBürgcrmeifierci nur rine etnjtge Oemetnbe bittet, 
weicher ber Kmtmann ober 33urgermetfler oorflef>t, »erben We 
SBejKmmungen be^ ©nttourf^ o^ne groge Slenberung in bcn 
befle^enben faftifc^en SJerpttntffen jur 3[ntt>enbung fommen 
fönnen* Dtefelben finb nur für etnjelne ©enteinben fcerec^net 
Snbem man im Slbfc^ynitt vn. einige wenige unb unjureic^enbc 
SSerorbnungcn im SBetreff ber ©ammtgemetnbcn bingugcfngt^ 
^at man ben 3ufianben ber 9l^einprot)inj unb S33ejl^)^alenö 
9le(|)nung tragen woHen, in ber Zbat aber bie Sammtgemetn* 
ben, mitl^in bie ©runbtagen ber ^ier befie^enben (Jommunaf* 
SJertoaltung \>erni^tet 3n einem früf^eren 9legierungö * (Snt* 
würfe, tott^tx ebenfalls burc^ ben Drncf befannt getoorben iji, ging 
man oon bem umgefei^rten ©|>fleme an^. SWan begann mit 
ben ©ammtgemeinben ober Sürgermeifiereien, inbem e^ in §. 1 
|!ie§: Seber Äreie fott in Sürgegmeifiereien unb jfebe Sfirger* 
meifierei in ®emeinben ein^et^eilt fein, j[ebod{) fann ein'Äreie an^ 
auö ©ner SSürgermeifierei, unb eine SBürgermeifierei auö Siner 
©emeinbe bejiefien* ©iefer Entwurf war inbeg ben Sewo^nern 
ber alten ^ro\>injen eben fo unfiar unb un^oerfiänblic^, toic 
e^ ber gegenwärtig vorgelegte Entwurf »iefen JRbeintänbern 
unb SBSeflp^alen fein fott. 2)enn ©ammtgemeinben , 2{emter 
unb S5ürgermeiflereien flnb bcn 2lft(änbern noc^ unbekanntere 
2)inge, wie ben 33ewobnern t)on SR^einlanb unb SBefip^alen 
©pecial«@emeinben mit Sefugniffen, welche je^t nur bie ©ammt^ 
gemeinben ^ahtn. 

2)ae ©efhreben, bei ben oerfd)iebenartigflen Serbäftnijfen 
biefelben gefe^Iic^en Sefiimmnngen jur Jlnwenbung ju bringen, 
o^ne bur^greifenb ju reformiren, muß UebelfJänbe berbeifübren* 
3m oorfiegenben gälte wirb e^ namentlich ber SlbeinprotJtnj unb 
SSSefipf^aten 9?ad;tj)ei( bringen. Denn ba^ ©9fiem ber ©ammtge* 
meinben, wieee 'oon ber franjofifc^en ©efe^igebung gebilbet worbcn 
ifi, bckt pdj) aflent^afben bewährt. J)ie aümätige 2{ufbebung biefeö 
©9^em^ unb bie baburd; |iert)orgerufene 3erf^)fitterung ber ge* 
meinfamen Gräfte ^abm bereite ben nacbtbeiligPen Hinflug in ber 
@emeinbe*Serwa(tung erjeugt. @^ iji bringenbe^ 33eburfnig, 
biefe 5Wac|)t^eiIe nic^t weiter }u fül^rcn, fonbern wieber gn be* 
feitigen, unb gu bem Snbe bie ®eburfniffe, welche i^rer 5Ratur 
gemdg. bie ©ammtgemeinben betreffen, nicbt ben eingefnen ©e«» 
meinben gur Caft gu tegen, inbem biefe ^äufig ben wenigften 
SJortbeil baoon i^aben, unb gur alleinigen Aufbringung ber gu«* 
fällig in i^rer ?D?itte cntfic^enben Äofien nid)t im ©tanbe finb. 
^ierju gepren au§er ben 3Jerwaltung^^Äo|ien ber ©ammt* 
gemeinbe namentlidb bie Sluögaben: L, für ben Unterri^t, 
2v für bie Slrmen))flege unb 3«, für bie größeren domnunaU 
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wegc* Diefe Äofien muffen au^fc^Ke^Hcfi is)on ber ©ammt* 
gemembe getragen unb burt^ ben ©ammtgemeinberat^ unter 
bie ginjelnen \>ert|>eilt »erben, tnbem jiebem Sürger tint Qkiä^t 
^^i6)t obliegt, baju betjutragen, bag bie Sugenb unterrichtet 
wirb, bie Slrmen unterhatten tt)erben unb bie ^auptwege ju 
befaf^ren ftnb* 

SBenn man biefe Sluögaben einjelnen ©emeinben jut^eift^ 
fo entfielen mancherlei 3ncont)enieniert, unb namentlich tt)erben 
cinjefne burftige Oemeinbcn, in irelc^en biefe Äo(ten jufältig 
bebeutenb finb, nid^t im ©tanbe fein, fie aufjubringen, n>o* 
bur^ Slnfprü^e an bie ©taatefaffe erttjad^fen, tt)et^e f(^tt)cr 
JU realiftren finb unb feiten einen loottfommen aue^elfenben 
(Srfolg f^aben* 33ei einer Separation ber einjelnen ©emeinben 
finb ^auptwegebauten i^re^ allgemeinen Sntereffe^ unerac^tet 
faft unauöfül^rbar , inbem, n>enn fid^ bie eine ©emeinbe jum 
33auen bereit finbet, bie anbere bagegen remonfirtrt* @nblic|> 
finb nur ©ammtgemeinben im ©tanbe, bie 33efolbung^fojien 
für tü^tige unb gebilbete ßommunal «* 33eamten aufjubrfngem 
kleine ©pecta^@emeinben tt)cvben fi^ mit fc^lec^ten ©ubjeften 
begnügen muffen, unb ^ierburd^ wirb auc^ ber ©taat in großen 
Stad^t^eil »erfeftt, ba ben kommunal * ©eamten bie ?ocaI* 
^otigci, baö ©tenerttJefen u. bgL mit übertragen jinb* 3Han 
wenbe |>iergegen nidj^t ein, bag man mit ben 2)orfgerid^ten in 
ben alten ^romnjen, wo nur ©pecial* ©emeinben befleißen, 
nid)t unjufrieben fei» J)ie kommunal «* 23 erwaltung ru^t ^ier 
ötelfad^ in ben i^dnben t)on ©c^utjen, tt)elc^e ioermoge be^ 
Sefi^ee cinec^ ©ute^ ju berfelben o^ne Vergütung Joerpflid^tet 
finb, unb. e^ ^anbfiaben bie ©eric^töfierrn bie ^polijeu 2)ie 
@teuert)erwaltung , »etd^e burc^weg bem ©c^uljen obliegt, ift 
regelmäßig fd^lec^t unb mangelfjaft. 2)ie 9lolle)i ber ©runb«« 
fleuerpjlic^tigen finb ^ier fo gefül^rt tt)orben, ba^ x>ielfac^ nidS^t 
mebr befannt ifi, tt>er bie ©runbficuer eigentlich) ju jal^len 1)at 
©er ®taat Joerlangt ba^er burd^wcg »on j[eber ©emetnbe im 
©anjen nur ba^ alte unb beflimmte ©elb^Ouantum, »elc^e^ 
bie ©emeinbemitgtieber nac^ einem allgemeinen Silligfeit^' 
gefüllte unter fic|> repartiren, wobei einjelne Uebetofirbungen 
unb ©treitigfeiten in 3Äenge \)orfommem 2)a^er will ba^ 
©d^uljenamt, mit welchem ber ©teuerempfang regelmäßig t)er* 
bunben ifi, in ben meifien gällen au^ 9tiemanb paitn. 35enn 
ber ©emeinbe * ©teuerempfängcr ift bejlänbig im 3Sorfdj)uß unb 
erleibet bebeutenbe Slu^fälle, ^a bie SJerpfli^tung ber einjelne» 
Debenten jur 3ci|>tung einer befiimmten ©runbjieuer regelmäßig 
nic^t fefipe|>t* 3n ben Q[(affen«'©teuerrotten , welche bie 35or^ 
gcrid^te aufjttfleKeu ^aUn, festen ivxmx 'ouU'^t'^^XÄ^.v "«ä^äs^ 
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ttaffcttjieuerpfltd^ttg finb, unb auf bcr anbern Seite finb 
^erfonen in benfefben ent|>atten, njelci^e bereite tobt ftnb, ober 
bie ©cmeinbe öcrfaffen ^aitn. 25enn o:^ne Sedc^tung ber 
t)orfommenbett 2lb* unb Sugänae ttjerben ^klfa^ am (Snbe be^ 
3a^re^ bie alten SIaffen^cuer«=?ifien nur abgefd^riebcn , tt)elc^e 
in biefer SBeife aud^ für bie Sr^ebung ber ©teuer im folgen^ 
ben Saläre bienen, wobur^ ber ®taat i&^yliä) öiefe S^aufenbe 
t)on S^^alern an ©faffen^euer vertiert/ ^u^ Bei ber @e* 
tt)er6fieuer fommen, infofern biefelbe fi^ in ben ^änben ber 
Drt^geric^tc befinbct, mU SScrjiofe x>ox, jebod^ nid^t in ber 
5Wenge, mt bei ber ßlaffcnfleuer , ba bie ?anbrdt^e bie ®e«« 
.tt)erbe*Sftoffen unb bie bejü^Kc^en 2lb* unb Sugcing^fifken anfer«» 
tigen» SQSiff man biefe metfad{)en Uebelflänbe befeitigen, unb 
baju M bem fünftigen SBegfatt ber ©ericijt^ * Dbri^f eit bie 
Cocal^jolijei in tü^ti^t .^anbe legen, fo fonnen bie Special* 
©emeinben in ben allen ^rot)injen nid;t ferner fortbefiel^en* 
Senn nur ©ammtgemeinben jinb im ©tanbe, einen qualijtjirten 
SBorfianb ober SBürgermeifter gu bcfolbcn* 35a^ für ba^ Söo^I 
unb SQ3e^ ber Surger fo toi^tigc 3nftitut ber Siviffianb^* 
Urfunben, welc^e^ in ben alten ^rovinjen eingeführt »werben 
fott, fann unmoglid^ ben je^t vorl^anbenen ©d^ufjen anJoertraut 
werben, unb noc^ ttoeniger »erben fie in Bufunft ba^ öffent* 
li(i)t üWinifterium bei ben ^olijeigeric^ten t>ertrcten fonnen» 
35ie neuen SSerf^dltniffe brängen auc^ in ben atten ^rot)injen 
mit ®walt ta^in, überaß ©ammtgemeinben ju f^affen, welche 
SSer^ftniffe ber »ortiegenbe Snttourf einer Sommunalorbnung 
nii^t geffßrig berürfjtc^tigt ju l^aben fd^eint, inbem er 5oon ber 
9Sorau^fe^ung au^gel^t, baß bie ©runblage ber Sommunal* 
Verwaltung ©peciat^@etneinben bilben fotten, fic^ faji an^'' 
fd^Iieglic^ nur mit biefen befd^äfttgt, unb t)on ben ©ammt* 
gemeinben in einer offenbar ungenügenben SQSeife f^anbett* 



if^ 



.> 



3u §. 8. 



35iefer ?Jaragfa!p|): ^anbett von bem actiöen SOSa^Ire^te 
unb ip ber wid^tigfle tu bem ganjen Snttourfe* 

äSie in ber |>iflörif^en Sinfeitung nd^er nad^gewiefen 
tt)orben ifl, befagen frül^er in ben ©täbten nur einjelne be* 
t)orjugtc @ef(|ile(|ter ba^ actitje unb !pafjlt)e SBal^tredbt, bi^ 
fpäter bie Bünfte Slnti^cil an bcmfelbcn erhielten* 9liemafö 
Würbe e^ inbeg bi^ auf bie unteren Älaffcn ber Set>6Iferung 
gleichmäßig auögebef^nt* 35ie Sommuna^SSerfaffung , wel^ie 
eine unmittelbare gotge ber franjoftfd^en 9lex>otution war, 
na^m bie SRitglieber beö aRunid))a(rat|f^ ava ben ^ü^^U- 
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feuerten beö Santonö. Der ^rfifcct ernannte fte auf ^en 
Sorfd^tag einer eng beeren jten aBaf^feerfammlunä, unb eö 
fonnte baffer ^on einem eigentliiJ^cn acti^m SBaf^Ired^te nid^t 
bie 9tcbe feim 2)ie ©tibteorbnung t)on 1808 ge|>tt)on anberen 
^riniipien au^, inbent fte bie @tabh)erorbneten oi^ne 6oncurren§ 
ber ©taat^bcf^orbe buri|> bie ©emof^ner ber ©tabt wd^Ien läßt 
©ie ert^eitt aber Mi6)t jebem Sörocr ba^ dit(fyt jur fSia^t, 
fonbern fnft^ft baffH^e an tin reinem Sinfommen t)on 150—200 
St^fr*, j[e nad^ ber ©röge ber ©tdbte* 2)ie ©täbteorbnung 
t)on 1831 ^at biefe^ ginfommcn auf 200—600 mv. erf^ö^t 
jDie »cjlpplifci^e Canbgemeinbeorbnung befiimmt, baß in ber 
JRegel bie ©eineinbe burd^ bie SJerfammlung ber SÄeipbeerbten 
t)ertreten njerben.fott^ fo bag einc2Baf>t nid^t ftatt ^nbet* 3«. 
ben SWeiflbeerbten gefrören nur biejienigen ©emeinbeglieber, 
welche im , ©emetnbebejirf e mit einem ^aufe angefejfen ftnb 
unb tjon i^rem bafelbji befinblic^en 95eft$t{>um an ^auiptgrunb* 
fteuer einen nad^ ben £)rt^t)crf>ältnijfen nid^t unter gwei unb 
nid^t über fünf spater fcfijufe^enben 95etrag entrii^ten* Diefer 
©a$ fd^eint bemj[enigen, njelc^en bie rc^ibirte ©tdbtforbnung 
fefife^t, ju entfpred^en. 3n größeren Orten fann eine SSer* 
tretung burd^ @emeinbe*3Serorbneten erfolgen^ welche inbeß nur 
burd^ bie SWcifibeerbten gewählt njerbem 2)ie r^einifc^e Som* 
munalorbnurm fe^t ebcnfatt^ feft, baß jum actiioen SBa^fred^t 
ein reinem Sinfommen \)on 200—600 ^^fr* erforberli^^ fei* 
3n bem )>orIiegenben @nttt)urfe iji man t)on ber oft angewanbten 
Seflimmung ber re\)ibirten ©täbteorbnung ttjieber abgegangen, 
unb ^at ba^jienige Sinfommen, tcel6)t€ tfie ©tdbteorbnung t)on 
1808 aufflettt; \)on neuem angenommen* Denn nac^ bem(5nt» 
tourfe foKen biejienigen ©emcinbewä^Ier fein, totti^t ein reinem 
einfommen t)on 150—200 X^Ir. bejief^en. 9»an ^at mithin 
ba^ actit)c ffiaf^tred^t gegen frfii^er fepr au^gebe^nt* Die 
re\)ibirte ©tdbteorbnung, fowie bie n)eft))^dlif(|ie unb rf^einifc^e 
Sommunalorbnüng fangen mit einem Sinfommen t)on 200 SC^Irn* 
an, wogegen ber Entwurf mit einem fold^en Sinfommen auf* 
l^ört; tt>a^ bort baö SWinimum i% bitbet tfü* ba^ SWarimum» 
Um JU jeigen, wie fid^ biefe SBefHmtftuna be^ (Sntwurf^ iin 
^)ractifc^en Seben geflattet, biene folgenbe^ S3eifpiel: 

3n einer ©emetnbe t)on taufenb Sctltn befinben ftc^ na^ 
einer Dutd^fd^nitt^bered^nung an claffcnfleuerj)flidj>tigen ^erfonen : 

1* ^ageto^ner, ^anbarbeiter unb Dienftboten, »eld^e jd^r* 
K^ 15 ©gr. (Slajfenfieuer bejaf^Ien ♦ • ♦ 188 ^erfonen* 

^en^on ge^en ab V4 im älter Joon 16 
biö 24 Salären, unb e^ Meiben mithin . ♦ 141 „ 
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SBon biefcn üitx 24 Sa^x arten ftnb 
nur We ^dlfte aWänner, toü^t Mo^ »äf^fcn 
ßnnen, mithin ♦ 70 fjerfonen* 

2- i^anbtt>er%efetten unbbftrfttge^anb- 
n^erfer offne SSeft^t^um unb o^ne ©ef^ulfen, 
wel^e weniger aU 2 ^ix. ßlaffenfieuer 
geben, berechnet wie unter 3lx. 1 anflegeben, 40 „ 

2)tefe 70 unb 40 ^erfonen, mit^n jufontmen HO, be* 
jagten weniger afö 2 ^Ir. Staffenfleuer» 2)a angenommen 
werben fann, bag erfi 2 S^^Ir» Slajfcnfteuer einer reinen din* 
na^me \Jon 150—200 ^Irn., bem in bem Entwürfe für We 
SÖSa^Ifäl^igfeit aufgeftcfften ©nfommen, entfpre^^en, fo fc^eiben 
bie t)orpej>enb genannten llO^erfonen aUWia^kx an^* 2)iefc 
äu^fd^eibenben bilben ben größten SC^eil ber über t)ierunb- 
jwanji^ ^a^xt alten männlichen ?)erfonen in ber Sommüne. 
Denn tn ber in Siebe fte^enben ©emeinbe jinb nur 35 ^erfonen 
toorf^anben, weifcfie 2 Xfytx. Slaffenfieuer unb mebr gaMen, mithin 
ein reinem @tnfommen t>on 150—200 Z^tx. bejiften unb ba^tr 
mö) bem Sntwurf jur actioen SQSablfä^igfeit bered^tigt ftnb* 

3n ber SBürgcrmci^erei Äaiferewert|i , im SRegierung^* 
bejirl Dfiffelborf, waren 865 Uxtoä^tx gur jweiten Kammer 
ber gegenwärtig in SBerlin jufammen getretenen ^iational-^Ser- 
fammlung t)or^anben, wet(^e 24 ^a^xc alt fein milffen- 23on 
biefen entrichten 2 Xfytx. Slajfenfieuer unb me^r nur 262 ^er* 
fönen» 3n ber ©ürgermciflerei ?lngermunb, im Wegierung^- 
bejirf Düffelborf, waren. 1173 Urwähler jur jweiten Kammer 
unb unter biefen 349 ^^erfonen, wetd^e 2 ZJ^lx. Älaffenfieuer 
unb me^r gafflen. 

35a^ SRefuItut aller biefer 9JergIei(]^ungen beßef^t barin, 
baf/ wenn man nur biejenigen gum actioen SQSa^Irec^te guläßt, 
weld^e ein Sinfommen \)on 150 — 200 X^aUxn ^aUn, bei* 
nal^e 7^ fämmttid^^er männli^en ^erfonen in einer ©emeinbe, 
wel4>e 24 3a^re alt finb, auffallen, unb an bem SQSa^lrec^te 
nid^t ^)artigipiren» Se wirb miti^in nur eine geringe 3ö^I ber 
©etJörteruna ftc|> an ben SQSaMen bet^eiligen. 3n bem gucrft 
im ällßemeuien angepif^rten ©eifpiele wäl^Icn i)on 1000 ^er- 
fönen in einer ©emeinbe, o^ne Unterf4>ieb be^ altera unb be^ 
®t\^U^t^ nur 35, in ber ®örgermeifierei Äaifcr^wert^ t)on 
einer ©efammtbeoolferung t)on 4117 ?lerfonen nur 262, unb 
in ber ©ürgermeiperei ängetmunb Joon einer @efammt^>o^u* 
lation )oon 5313 @eelen nur 349. 

jöa, tirit an^ SBorfte^enbem . ft^^ ergibt, bie meiflen ^er« 
fönen ftc|i an bem acti))en SBai^Ired^t nid^t beti^eiligen fonnen, 
wenn ber (Entwurf ©efe^e^fraft txWt, fo ^at ber SJIinifter 
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ht^ Snttern burc^ eine Sefanntmad^uug wm IL Februar an 
@te((e be^ $. 8 be^ @ntn)urf^ folgenbe ^bänberung ^oorae» 
fd^tagen: /,3^be^ ÜÄttglteb ber ©emcinbe, beffcn reinc^ Stn* 
fommen niAt unter einem gewijfen, toon ber ^rotJtnjta^Ser«' 
fammlung für bie einjelnen ©emeinben m^ SBerfc^iebenf^ctt 
ber örtlichen SJerpttniffe auf 150, 200, 250, 300, 350 ober 
400 2:^ater ndf^er ju be^'mmenben Sa^reöbetrag fielet, ifl 
oi^ne SSettfte^ (Semeinbewäl^Ier. 2)te übrigen üWttgKeber ber 
©emeinbe wä^Un t>on bret gu brei Saferen eine älngai^t Joon 
©emetnbewäf^Iern an^ t^rer üHttte. ©iefeßöf^^ wtVb t)on bem 
^rotoingtal^äu^fc^uffe fe^gefeftt; fte barf bie 3ä^I ber anberen 
©cmeinbewal^Icr nid^t fiberfieigem Der ^rotoinjial»2lu^f(l^u§ 
erlägt für biefe SBaf^Ien ein SRegtcment, tott^c^ ber ©enei^mt-» 
gung be^ SWinifierö be^ Snnern bebarf/' 

„gür foldjie Sanbgemeinbcn , beren üKitglieber ftc^ nac|> 
if^ren Seft$t)er]^ättniffen in mef^rere beflimmte Slaifen fd^eiben, 
fann auf ben Antrag be^ ^rot)injia^8luöf(!^ufre^ invd) ©efd^Iuß 
ber ^romnjial * ajcrfammlung fejigefegt werben, bag alle ®e* 
meinbeglieber unntittelbar an ben SSJai^len Xfytil ju nebmcn 
^ben» 3n bem Scfd^lufie finb bie Unterf(i^eibung^*9Wernnale 
berSIaffen genau ju bejcid^nen, unb bieSlnja^l ber@emeinbe* 
SSerorbneten , bie eine jebe Qta^t gu tüäfylen ^at, gu be* 
ftimmen* Derfclbe Sef^lug fann fämmtli(|ie ©emeinben eine^ 
^reife^ umfaffen. 2)em eintrage bcö ^rovingial «« Slu^fij^u jfe^ 
mn^ ein ®ntaä)ttn ber Äreie^Serfammtung beigefügt fein/' 

,,2)ie in biefem Paragraphen t)orgefef>enen ge^fe^ungen ber 
^rot)ingia^SSerfammlung unb be^ ^rot)ingial^äu0fc^uffe^ f önnen 
t)on fcd^^ gu fcdj)^ 3a^ren abgeänbert njcrben*" 

J)cr crfie 3C^eil biefer loom SWinifier mitget^eilten SWobi* 
ficationen De^ Sntwurfö ber ©emeinbeorbnung ^at toermut^tic^ 
feinen Urf^)rung in einer ©^rift beö ©rafen ?lrnim * ©op^en* 
bürg über bie SJer^eigung be^ 22. SWdrg unb bie SSerfaffung 
tjom 5. Degembcr, in weld^er bie anficht aufgepcltt wirb, bag» 
biejienigcn ^erfonen in einer ©cmeinbe, welche weniger att 
ba^ gefe^tid^e Sinfommen f^aben, t)on ber Sffiaffl ni^t gang 
auögefd^to jfcn werben, fonbern an berfclben burd^ Vertreter S^^eil 
nehmen muffen, weld^e fte in einer l^iergu anguberaumenben SQSabl*' 
SSerfammlung au^ i^rer SWitte wäfylen. ©ie follen feine SSiril*, 
fonbern ßuriat^Stimmen |>aben, inbem fte aU Urwähler WiapU 
männer ernennen, welche mit benjienigen ^erfonen, bie baiJ 
Joorgefd^riebene Sinfommen f^aben, bie ©emeinbe * Serorbneten 
befHmmen. 2)ie Sorgüge bicfe^ 2Bai^l*9Wobu^ c^arafteriftrt ber 
©raf ärnim in folgenber SBeife: 
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1. (&f f(3^He§t Ärincn wn ber Wttoixtma M ber SBa^I 
au^; 2» er eifüttt. im t>ottpen SWaag c alle SJcrf^etgungeit; tnbem 
bann auc^ bad @ebäube ber kommunal <> SJerfaffung auf ben 
trefteflen ©runbtagen, b* f>, auf allen fflaffen beei SJbffe^ ru|^t ; 
3. er erretd^t ben gebauten 3»^*^ J« toerraetbcn, baf , »äl^renb 
ba^ inbtt)tbuelle S^tereffe an ber ©emetnbe unb bie ^äf^igfett^ 
e^ }u t)ertreten, na^^ ben untern Slaffen ju abnimmt; bie3<tf>( 
ber 3nbit>ibuen aber in ungeheurer ^rogreffton junimmt; bie 
li^ofreren unb mittleren ffitaffen be^ ^olfe^ loon ber unterflen 
bur(^ bie SWajfe erbrfidt werben, auf eine i>ki fJd^rere aOäctfe 
ipie felbp jeber Senfuö. 2)enn ifi ber Senfu^ fo ^od^, bag 
et jene SWajfen ganj au^ft^liegt, fo iji er ni^t gu f^aften, 
»eil er bae SRet^it^gefüi^I ju entfc^ieben »erlebt SDSenn aud^ 
bie 3nbiiE)ibuen i^ier unb ba für ft(^ ttin ®ttoi^t barauf legen 
follten, fo gibt e^ ber ?)art^ei, wel^e nur burc!^ fie ju tvirfcn 
aiuöfii^t yatf bie "iSIlittd in bie ^anb; fie aufjuwiegcln unb ju 
lenfen* 3ji berffenfu^ bagegen fo niebrig, bagerbiefcStaffen 
jum größten 2:^eile umfaßt, unb alfo nad^ biefer <Bätt ^n 
einigermaaßcn befriebigt, fo bebatten fie bie SWaiorität unb 
bie @ntf(^eibung» Sägt man baßegen jeben gur 2:^eitnaf>me 
unb ©erat^ung über bie ©emetnbe * Angelegenheiten in ber 
SBeife ju, baß biej[enig^n, tt)el^e ein Sinfommen öon toeniger 
aU 150 Xfytx. htfx^tn, ober weniger afö 2 X^tx. Slaffenfieuer 
jaf^leu; nic^t loiritim unb für fid^, fonbernburc^ au^ if^rerüKitte 
gu wd^tcnbe Vertreter Si^eil nel^men, fo »erben griebe unö 
Orbnung in ber Oemeinbe »atten fßnnen; benn jiener berui^t 
auf bem ©efü^l, baß jebem fein fRt^t »erbe, biefe barauf, 
baß bie Joerftänbiaen unb fcejfem Elemente ber®emeinbe beren 
Slngelegenbeiten führen. SWan baue hierbei nur fefl auf baö 
natürlid^e SRec^tegeffi^l, baö in ber ®ruji aud^ ber ©eringflen 
»o^nt ©ie f ßnnen fein ffte^t barin finben , baß fie, »eil fie 
bie Jlermfien, bie am »enig^en gu ben ©emeinbe * Cafien Sei* 
tragenben finb, t)on ber JCf^eitnal^me an ben SQSai^len ber ©e* 
•meinbe * Vertreter gang au^gefc^loffen finb* Slber fie fugten 
t)ollfommen bacJ SRec^t, ba^ barin liegt, baß man fie nur in 
bem SJer^ältniffe , »ie fie gu ben ©emeinbe «» Caften beitragen, 
an bem SS3a^lrefl^te X^tii nehmen läßt X)ie hierin liegenbe 
®ere(^tigfeit fü|>tt ein jeber , auc^ ber Ungebilbetfie. Dafür 
^at ©Ott ba^ einfädle JRed^t^gefüi^t jebem in bie Seele gelegt, 
»ie ba^ @e»iffen^ ©oKte aber »iber dmatitn babei irgenb* 
»0 ein aBiberflanb gu über»inben fein, »oi^fan ! fo »irb man 
tfim gutoerfic^tlid^ entgegen treten fönnen; benn man t^nt e^ 
im ©efül^le, baß man für tint burd^ unb burd[^ gute unb ge* 
redete ©ac^e fäntpft« 
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S>ie ©egner ber ^ovftt^tnt> dufgefleKten Suriat«®t{mmen 
^aitn au^gefuf^rt; 

L Sag e^ un2n)eifmägtg fei, bie Stntvo^ner in einer ©e«* 
meinbe in jwei große dla^m ju t^eilen, »on Denen bie eine 
t)iritim, bie anbere nur burd^ Sotlectito * ©timmen ftc^ an ben 
993a(^(en betf^eiligen fonne; 2. ba§ man ein äJerlangen in ben 
untern Slajfen be^ SSoIfeö ^ert)orrufe unb ^erfiÄrfe, mefi^eö 
man bo^ nie befriebigen fönne; inbem man i^nen mit ber tinm 
^anb n>ieber ne^me, xoa^ man i^nen mit ber anbern gegeben 
l^abe» ©effer fei ee, biefelben ganj \)on ben SBaj^Ien au^ju* 
fc^liegen, in welchem gaße fic fic^ an einen folc^en 3«ji<ittb 
getoöbnen unb fic^ aümä^tiQ beruhigen n)ärben; aU fte i&^vli(b 
bur(^ S^^eilna^me an dutiat * Stimmen auf juregen ; unb i|^nen 
l^ierburc^ offen oor Singen gu füf^ren, bag fte weniger Steckte, 
W>ie bie SBo^If^abenberen in ber ©emeinbe bejigen; tnbem biefe 
»iritim fiimmem 2)enn berfenige, bem man ben Ringer gebe, 
t)ertangc jule^t bie ganje ^anb. gnblicfe 3.; fil^re man ^ier- 
burd^ in ben ©emcinben neben ben bireften auc^ bie inbtreften 
SBa^ten ein, ^erme^re ^ierburd^ bie fc^on attgu oft t)orfommen' 
ben S03a^(en, unb errege bie Slbneigungen , welche im ®offe 
gegen bie inbircften SQBaf^Ien befielen, ^on Steuern* 

©iefem (entern ©nwanbe, welci^er gegen \>a^ @9jiem ber 
inbireften SSSa^Ien gc^t, wirb begegnet; wenn bie üÄitgtiebet 
ber ©emeinbe, be^uf^ SSomaffme ber S33ai^I; in mehrere be* 
flimmte Cf äffen gefd^ieben werben, wie ber jweite X^vi bed 
mobijtcirten §* 8 öorfc^reibt* ©ie r^einifc^e Sommunat'Drb» 
nung fennt ebenfattö bie SOSa^I nac| Stoffen, worüber bie 
%%. 60 ff* fic^ weitläufig auöfprec^en* Diefe^ @9jiem lägt 
ber Sntwurf für aße ©emcinben beö ^iaaM ju, bereu üHit«« 

Stieber fid^ nad^ i^ren ©eftft-^Serl^äftniffen in mehrere befHmmte 
•laffcn fd^eiben ia^tn. 3n ben öfitid^en ^rooinjen fommt 
biefe^ weit me^r t)or, xoxt in ben wefitid^en, infofern loon ben 
SanDgemeinben bieSRcbe ifi« Dort i^aben fid^ "^^ aflent^alben 
bie Unterfc^icbe jwifc^en ganjen 95auern , f^alben Säuern, 
ajierte^SBauern, ^duc^Iern, ^x^\ai^tn u* f» w* erl^alten, weld^ ' 
ftc^ auf bie 3Scrf(^ieben^eit ber 33eft^*9Jer^ci(tniffc grünben* 3n 
ber 9t^einprooinj ^ai nur bie @rB§e be^ SBerm6gen^ ober 
id^rlic^en Sinfommenö al^ ©runMage für bie Slaffen^Silbung 
bienen fonnen* 3uni 95e^uf ber SBa^Ien werben ^ier bie 
aWeiffbeerbten na4> SWaggabe i^re^ @infommen^, ober ber t>ott 
i^nen }u entri(|^tenben ©teuern itt 3 klaffen getffeift, unbgwat 
in ber ärt , bag auf i'ebe ffilaffe ein Drittel ber ©efammt* 
fummen beö Sinfommen^ ober ber ©teuerbetrdge äffet ?1W.%« 
beerbten fäfft (S« Wtben nur UtVtxÄ«txv , ti^^Ä^t x*^^ x^^^V- 
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(Etnfommen befi^etti (t^ jur @umme etne6 jDntt|^ene^ be^ 
(^nfotnmend aütx 9)2etfiBeer6ten bte erfie Gfafe; bte gwette 
(klaffe (efle^t au^ ben mtfyft jener am metflen S3egüterten, 
»et^e ta^ jnjeftc ajrittf^etl be^ ©nfommeit^ aller üWetfibeerbten 
tefi^en; bte brttte Slajfe umfaßt alle übrigen 9)fetfibeerbtcn^ 
3ebe btefer fifajfen m^t für fid^ eine gletci^e Slnja^t t>Ott 
©emeinbe^SJerorbneten unb @tett\)ertretern» 

9la^ biefer Stajfen^Sint^etlung ^aben btejentgen tott^ 
in ber erßen @(affe ftc^ be^nben^ ein au^gebe^ntere^ 3Ba]^(re4^t 
tt)te jene in ber jweiten ßlajfe, unb biefe njieber ein umfang* 
reid^ere^ tt)ie jene in ber britten Sfajfe. @^ fann fogar t)or* 
fornmeu; bag nur eine einjige ?)erfon in ber erßen ßlaffe ftd^ 
beftnbet, unb btefer g^f^^icf^t alöbann, wenn biefelbe in ber 
©emeinbe din SDrittel be^ ©nfommen^ aller SWeifibeerbten 
bejie^t 2)tefer ©njige ^at aföbann fo t)iele ®emeinbe*33er* 
orbnete ju toa^Un, wie fämmöic^e ^erfonen in ber jweiten 
ober in ber britten Slajfe. 5Rur ba^ S3erm6gen bilbet f>ier 
ben SWaafjiab für ba^ SBai^lred^t burd^ alle ©lieberungen ber 
©emeinbe; unb je woi^l^abenber jemanb ifi, bejio mef^r ©n* 
jlu§ ^ai er auf bie S33a^I ber ©cmeinbe^^erorbneten* S)er 
6enfu^; welcfier frfil^er nur baju biente, bie untern ©d^ic^ten 
ber Se^olferung t)on ber SQSa^l auöjufd^liegen, ge^t ^ier burd; 
alle Staffen unb gibt ben fReii)tn mefir SSefugnijfe, wie ben 
SSSof^tf^abenben. Si^^t man inbef in grwägung, bag ber 
öenfu^ nur baju toor^anben iji, biejenigen, wel(|ien bie gehörige 
©nfic^t unb bie erforberlid^en Äenntnijfe fei^Ien, 5oon bem din* 
flfuffe auf bie @emeinbe*SQ3a|>ten ferne ju galten, unb baß man 
ffierburc^ nur ben ®eifl jur ^errfc^aft bringen unb bie nume«» 
rifc|>e Ueberlegeni^eit ber großen unb ungebilbeten SWaffe befei* 
tigen foll, fo wirb man fid^ (ebenfalls mit ber '}5arallelijirung 
biefer aWaffen begnügen fßnnen, unb nid^t au§erbem nod^ ju 
bem SRittet bte dwffud^t ju ne|^men braud^en , wefd^e^ barin 
befielt, baß man unter ben ateid^en unb SBoi^lf>abenben , alfo 
unter ben prfifumti^ wirftid^ ©ebilbeten, neue Unterfc^iebe 
*oufflellt ?efttere^ wirb um fo weniger juMffig fein, ba bie 
wo^lfiabenbeit SBürger regelmäßig mel^r Äenntmjfe über ba^ 
fie betreffenbe Sommunalwefen i^aben, unb inniaer an baffelbe 
gefettet jtnb, aU bie reid^en, weld^e insgemein ipre Slidfe über 
ben Ort; in bem fie i^r SJomicit f^aben, ^tnau^rid^tem 35a^ 
(Elaffen»©9flem ber rf^einif^en Sommunal*Orbnung ^at bai^er 
Ottd^ ttirgenbwo befriebigt, unb ifi bereite burc^ bie ^rarie 
tJerurtfieirt worben* gafi aUt ©ürgermeifler ber Stf^ein^rooinj 
l^aben ftd^ fortwä^renb bagegen erftärt d^ ifi ba^er uner- 
ntftnfd^t/ baß ber mobtftcirte $. 8 Ui Entwurf« auf baffelbe 
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gurädfoinrnt; unb e^ nunmehr im ganjen Staate fär anwenb' 
bar txtt&xt 2)af bte ^roioitijtal-SJerfamtnlung Me änjaf^I bcr 
©cmrinbe ' SJerorbneten , bte nun jebc Slajfe ju wäf^Icn ^at, 
bcfKmmen nni bie Untcrfi^etbung^ - SRcrftnate ber Sfaffcn be» 
jetc^nen fod; änbert an bem in ber rl^etmf^^en dommnnaU 
Orbnung aufgefiettten ^rinjtpc ntc^t^; wo^I aber wirb ^ier* 
burc^ ein ®ä)wanUn unb eine Unfl(^er^eit in bie Sommuna^ 
ajer^dltnijfe f^ineingebrac^t werben, wetd^e ju fortwä^renben 
9te{(amationen unb @ntfd^etbungen $eran(affung geben mfiffen, 
unb bie r^einifc^c Sommunal * Drbnung bei i^ren feflen unb 
bi^pofitit)en ©«(iimmungen 'nic^t f ennt» @^ wirb biefeö um fo 
migfic^er fein, bei loon 6 ju 6 3ö^ren Slbdnberungen ber ge^«» 
fc^ungen ber ^rotoinjiat»9Serfammtung erfolgen fönnen, benen 
jebe^mat weittdufige Unterfud^ungen t)orbergeI;en muffen* 

@ine an'aloge Slnwenbung ber (S(afieneint^ei(ung wirb in« 
beg in ben untern ©tufen ber 5Be»6Iferung of^ne bie bemerften 
yiaö)t^tik fiattfinben fönnen, inbem man btefe fdmmtti^^ in 
(Sine Stajfe bringt, unb ffir bie ^öb^'^" ©c^it^ten feine Slaffe 
biibct. 35er @raf \)on älrnim'fc^e Sorfc^Iag unb ber mobiffcirte 
$♦ 8 beö gntwurfö geben benj[enigen, wetc^e bto^ ein geringe^ 
Sinfommen befi^en, Suriatflimmen, unb mad^en i^ierburd^ inbi» 
refte SBa^Ien notf^wenbig. SBSirb nur benjenigen , wefd^e we* 
nigcr aU 150 jc* X^tv. Sinfommen l^aben, bie SQ8af>l einer 
be^immten 8lnga^I t)on ©emeinbe * Scrorbneten übertaffcn, fo 
werben inbirefte SBa^ten vermieben* 2)iefe Sinjai^I t>on @e* 
meinbe ^ SSerorbneten muß mit berjenigen, welche j[ene ju be*» 
ftimmen l^aben, bie 150 ^^(r. unb me^r an ©nfommen be* 
jiel^en, im rid^tigen SSerf>d(tnijfe fielen. 3n biefer 2Beifewirb, 
jebod^ überaß mit bireften SBa^ten, baffelbe errei^t Werben, 
wa^ ber @raf ?lrnim burd^ Suriatjiimmen erjielen Witt* 

9lur mit großer ®efa^r für ben grieben unb bie Drb* 
nung in ber ©emeinbe wirb man Sitten o^ne Unterfc^icb eine 
gleite Sered^tigung am aftitoen Sffiaplrec^te einräumen fönnen* 
25iefe^ iji ii^ jegt aud^ nod^ in feinem ^taatt gefd^el^en* 3n 
Belgien, ßnglanb, 9lorwegen unb felbji in ben t>ereinigten 
Staaten \)on Worbamerifa beflef^t für bie Set^eitigung am 
8Ö3a^trec^t ein genfu^* ©ie 3ufldnbe ber ©tdbte in ben 
t)ereinigtcn ®taatcn ftnb weniger befannt unb e^ fott ba^er 
f^ier Sinige^ mitgetf^eilt werben* 2ln ben SBürgenocrfammlungen 
(town meetings) in* ben Oemeinben beö ®taatt^ SWaffa^ufett^ 
nimmt nur berjenige S^^eil, ber 21 3a^re alt ifi, m ^ahx 
lang in ber ©emeinbe anwefenb gewefen ift, unb eine ni^t 
uner^ebHd^e ©teuer ja^ft. 2)iefe SflrgertJerfammlunften er* 
wählen bie ©tabtt^erorbnetcn otex ®^\äwJö^x^*jr. V^^^^oass^« 



\ 
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3n t>er ©tabt ©alttmore tfi ba^ aftt^c unb baö i>offii)e SSJa^I* 
re#t gtei^^fatt^ an einen Senfu^ gebunbcn* 2)erj[entge, tt>cl|dj>er 
tn bie fimnmem (branches) ober tn einen ber Sürgerrätf^e 

Sm&m ju »erben wünfc^t, muß 3 — 500 2)oflar^ SJermßflen 
efi^en unb 3 — 4 Sa^re in ber ©tabt anfäfftg fein* Ueber 
bie ©timmbereciS^^ifl*^« J« ^^« SQBa^Ien tt)erben genaue SSer» 
jeic^niffe gefüf^rt unb l^ierauf bejfiglic^e falfc^e Slngaben mit 
2 — 5 Söf^re ©efdngnig betraft, äugerbem ifi eine f^arte 
©träfe für unberechtigte«^ SBä^Ien loorgefc^rieben unb ben 
Denuncianten bie ^ätfte be^ S3etrage^ jugefic^ert* 3unt:Sür* 
genneifier fann nur berjienige gewählt werben, ber ein bebeu« 
tenbeö ©eftgt^um ^at, je^n Sa^re im ®taaH SWarpIanb unt 
fünf ^apxt in ber ©tabt ®attimore ftd^ aufgebalten ^aL 
^t^rHiö)t ®efKntmungen befielen für ^^itabelp j^ia , ^imintg, 
SQBaf^ington u. f* to. 

3n Storbamerifa ip eine xotit größere SBo^tpabenf^eit; wie 
in ben europdifd^en ©taaten t>erbreitct* 2)a^ 35enn6gen ifi 
giemlid^ gteic^jmäßig t)ert^eilt; unb feiten finben ftö) große 
äteicfit^ünter in einer Jpanb angel^äuft» J5er gewöhnliche 
Sagelö^ner fann bti mäßigem gleiße in ber erflen Raffte ber 
SaSod^e fo mt t)erbienen, baß er im ©tanbe ifi; mit feiner 
%amitU bie ganje äBoc^e anflänbig }u teben. t>u ))o(itifcl^e 
Silbung ifi bi^ in bie unter^e SSoIf^Haffe fo Joerbreitet; wie 
in feinem anberen Staate. &n fogenannter ^obel* ober ?)ro« 
letarierfianb ifi mithin ^ier nid^t tJorf^anben* ,Dennoci^ ^ahcn 
bie practif(!^en äimerifaner t^niö^t für gut gei^atten, ben unteren 
Stoffen ber ®ex)oIferung einen Sinfl[uß auf baö ©emeinbewefen 
bur^ ©etfieitigung an ben ©emeinbewa^Ien ju ge^atten. 

2Kfe Ärä^e in einer ©emeinbe fotten ftc^ frei entwidefn, 
jebod^. ol^ne fic^ ju fd^aben ober gar gu Joernid^ten. 3fi e^ 
geftattet; baß alle Sewo^ner einer ©emeinbe o^ne 2lu^na|>me 
unb mit 8teid[)em fRtä}tc pc^ an benSSa^ten gu ben ©emeinbe* 
äemtem bet^eiligen, fo entwidfeln f?c^ gwar augenblidEIid^ atte 
t>or]^anbenen Äräfte, jeboc^ in einer foIc|en SBäeife unb in einem 
fold^en Uebermaaße, baß fte ftc^ wed^felfeitig gu ©runbe ridi)ten. 
jDenn an bie ©tette be^ ©ewidfite^ be^ ©eifle^ wirb ba^ ©e* 
t^iöft ber üWaffen treten, unb hierauf wirb e^ ber üWaffe ergeben 
wie bem Saturn, ber feine eigenen älngeprigen t)erfc^Ianfl, unb 
ftd^ bann felbfi ^erge^rte. 3n früjS^ern 3«ten fnöpfte ftd^ bie 
^errf4>aft an bie ©eburt; gegenwärtig fott ber ©eifi gebieten; 
man würbe aber bie ^errfc^aft ber ©eburt in ben ©emeinben 
triebet einfül^ren, wenn befiimmt würbe, baß ein j[eber, wdi er 
in einer ©emeinbe gufäffig geboren ifi, mit aden anbern ©e« 
neitibe^nfaffett gleiche 9ted[|te in ©emeinbe»8lnge(egenl^ten l^abe« 
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J)er motifictvte $♦ 8 bc^ ©ntwurfe gibt aütn ÜWttgKebcrtt 
ber ©eineinDe tpm äu^na^mc ta^ di^^t, an ben ffuriat* 
©ttmmctt ober an ber Slaffeneint^eitung jupartict^^tren. STOtt^tn 
finb btejiemgen, welche au^ Slrmeatmtteln Unterfiu^ung erj^aften, 
X)on bem actiöen 333a|^Irec^te mc|)t auögefc^fojfcn, eine SBefltmnlling, 
tt)e(^e weiter ge^t, wie atte befannten ©emeinbeorbnungem 
2).er Entwurf wirb bafier in biefer öinftdjit jebenfatt^ eine Slb* 
dnberung erleiben mftffen* 2Ber öon ben SBo^Itbaten ber ©e* 
meinbe febt, fann bie ©etneinbe nid^t regieren^ 2luc^ jinb t)Ott 
ber JC^eilna^me an ben SQSa^ten ju ben Kammern biejenigen 
au^gefd^loffen ; wefd^e Unter^ü^ungen an^ 6f entließen gonb^ 
ermatten, obgleich ani) ber Slermjie, ber feine Steuern ja^ft 
unb nur Sßo^Itfiaten empfängt; aU ©olbat mit feinem Seibe 
D^)fer füx baö gemeinfame ^aterlanb bringen muß, wa^ in 
betreff ber ©emeinbe nic^t einmal ber gatt i% 

©a^ Stecht iur SBet^eifigung an ben ©emeiribewabten fott 
naä) bem §» 8 be^ urfprfingfid^en Sntwurfö auf ©runbbefi| 
ober einem gewiffcn ginfommen berufen; ber mobiftcirte §♦ 8 
fennt nur bae^ ©infommen» Die Sluffiettung ber Urwd^Iertifien 
für bie erfle Äammcr ber Slational^SJerfammlung auf ©runb 
be^ ©efe^e^ t)om 5* 2)ejember »♦ % ^at ergeben, bag eö un«» 
practifc^ ift, baö SQ8aj>(rec^t an dn jd^rlid^e^ Sinfommen ju 
fnüpfem 5Wur benfenigen, welche eine fire Söefolbung bejirfien; 
wirb man tin gewiffe^ Sinfommen mit SBejHmmt^eit nad^weifen 
Knnen* SWan^e werben an^ Seforgnif t)or ber Se^euerung 
i^x Sinf ommen geringer angeben, wie biefe^ bei Slufftettung 
ber Ciflen für bie SBa^ten in SSetref ber erfien Äammer überall 
Qt^^t^tn i% SlnberC; bie gerne in bie 8QBä|>terIifien aufgenommen 
werben wotten, wobin mit einem befonberen Sifer bie fg* ©e* 
moeraten fireben, werben e^ j^ober angeben, aU e^ wirWtd^ i% 
@ö ifi baber mel ^)ractif(^er , einen beflimmten ©teuer^^Senfud 
aufjujleffen, nac^ bem bie Sered^tigung jum actmn SSäal^tred^t 
fic^ rit^tet^ 9lur ba wirb baö ©nfommen jum ©runbe ju 
legen fein, wo, wie in ben üWaj^l* nnb ®ä)laä)^tntx Pflichtigen 
©tdbten, geeignete bireete ©taatefleuern nid^t befleißen* 3n 
biefen Orten i^t bie Ermittelung be^ ©nfommenö audj> regel* 
mdgig nic^t fc^wierig, ba ^ier jur Aufbringung berSommunal* 
Sebürfniffe eine ©nfommenjieuer öielfac^ fd^on toor^anben i% 
unb baö Sinf ommen wegen beö SRed^t^ refp» ber ^pic^t gur 
Erwerbung be^ Söürgerre^t^ befannt fein mu§ (cf. §• 74 ff» 
ber ©täbteorbnung ^on 1808, §♦ 15 unb 16 ber ©tdbte* 
orbnung loon 1831 unb §* 33 ber r^einifd^en ©emeinbeorbnung*} 

2)er @(^lu§fa$ be^ S. 8, weldjier mit ben SQBorten beginnt; 
,,wetttt ^ttna^'^, wirb and bem Eutxoux^t \^\&\^^^ ^^^ ^^j«^ 
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einmal angenommene @enfu^ in äffen ®emetnt>en )ur Sin«' 
wenbung fommcn muffen» SQSoffte man btefen ®a§ befielen 
laffen, fo würben bie in bemfelben angebeuteten Srgänjung^* 
waj^Ien burc^fc^nittlic^ anf äffe ©emeinben Slnwenbung ftnben* 
3n fiefer ^in^d^t fann auf ba^ oben aufgeftefftc SBeifpiel au^ 
ben ®ürgermeifiereien Saifev^wertb unb Slngermunb ®ejug 
genommen tt)erben; in benfelben galten \)on 2038 Uvwä^exn 
jur jWeiten Kammer, tveld^e 24 ^ajxt alt ftnb, nur 611 cixxt 
Ctajfenfieuer t>on 2 ^f^trn*, fo bag ^ternad^ bei aOäeitem nici^t 
bie tooffc ^dlfte ber 24j[ä^riflen männlichen 33et)6tterung ju ben 
@emeinbe*aQ5ä^(ern gei^ört. 2)ie 33er^ttnijfe in biefenSürger* 
meifiereien finb aber nic^t eigentf^ümti^er, fonbern ganj gewöf^n» 
lid^er 9iatur; unb werben burt^voeg überaff Joorfommen. hieben 
ben Sefiimmungen beö mobificirten §. 8 fann ber in Siebe 
jiefyenbe @^fu§fa^ aber in feinem S<xffe befielen, ba nad^ biefen 
äffe ©emeinbe^Witgtieber o^nc Unterfd^ieb fi^ an ben SBapten 
bet^eitigen foffen, unb biefetben burd^ änbere bai^er nx6)t e-rgdnjt 
»erben fßnnen» 

3la^ ben Seflimmungen beö Sanbred^t^ ober J)orfgemeinben 
ge^Bren äffe anfäffigen SBirtbe jur ©emetnbe * 9lei)räfentation, 
unb nac^ ber wefi^j^ätifc^en Canbgemeinbe ^ Drbnung bitben in 
ber SRegef fdmmttid^e SWeiflbeerbten biefe 9tepräfentation* 25ie 
©rünbe för bie Sluf^ebung fot^er großen SSerfammhingcn unb 
®i(bung einec^ fleineren Soffegium^ oon ©tabt*S3erorbneten 
unb ©emeinbe * ajerorbneten ftnb bereite oben aueföf^rtid^) mit- 
get^eilt toorben. "iflai^ bem §* 70 ber ©täbte ^ Drbnung t)on 
1808 foffen in f (einen ©t<!ibten-24 bi^ 36, in- mittleren 36 
ii^ 60 unb in großem 60 bi^ 102 ©tabt ^^ SJerorbnete fein. 
Die ©täbte * Drbnung oon 1831 überldgt bem für jiebe ©tabt 
JU entwerfenben Btatixtt bie Slngaf^f ber ©tabt ^^ Serorbneten 
feftgufe^en. ©ie foff jebo^ nid^t unter 9 unb nic^t über 60 
betragen- 2)ie SWenge ber ©tabt ^ SSerorbneten, weld^e bie alte 
©tdbte^Orbnung aufflefft, l^atte ftc|) in ber ^rariö nic^t überaff 
bewährt, fonbern tourbe t^ielfac^ für ju groß gei^allen, unb man 
t)erminberte biefetbe ba^er in ber re\)ibirten ©tabte * Drbnung. 
ytaify i^x foffen in feinem ^affe me^r wie 60 ©tabt««9Jerorbnete 
iojor]^onben fein- 8lud^ biefe Slnja^I fd^ien bei bem Srtaß ber 
t^einif^en Sommuna^Orbnung no^ ju gro^, unb e^ würbe 
baffer im $- 47 berfetben fefigefe^t, baß bie ^aU ber ju wdj?* 
lenben ©emeinbe*33erorbneten fid^ gwif^en 6 unb 30 ju galten 
j^abe- S){efe geringe 3^^^ ^t fi^ aU fe^r wofittfiätig erwiefen- 
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älu^ tfl in änfc^Iag }u bringen; ba@ bte Gräfte unb bie 3^tt 
bcr ©emeinbe-ÜWttgltcber ni^t unnötl^tger SQBetfe in Slnfprud^ 
ju nef^men finb, unb auc^ bcr national * öfonomtfd^e ©eftd^W* 
))unft neben bem ptliti\6)tn Uaä)ttt n^erben mu§. :&efTen un« 
eract)tet iji in bem §. 9 t>e^ ©ntwurf^ bie Slnja^t ber ©e^? 
mcinbe * SJerorbneten wieber bebeutenb toermel^rt worben^ 3n 
ben ttetnjien ©emeinben fott ber ©emeinberatf^ au6 12 9Wit* 
gtiebern befielen, alfo auö ^er bopj)eIten 3fl^I/ ttJefd^e bte r^ei* 
ntf^e 6onimunaI*£)rbnung t>orf(!^reibt 2)te reioibtrte ©täbte* 
Drbnung bejeid^net 9 ate ba^ SKtntmunt; obgfei^ fie nic^t in 
Sanbgeineinbcn , fonbern nur in ©täbten, wo bie 3ntereffett 
immer bebeutenber ftnb, gur Slnwenbung fommt 2)aö STOarimum 
ifi nad^ bem ßntwurfe unbegrenjt; e^ fotten aber in ©emeinben 
t>on 100,000 ©eeten fc^on 75 @emetnbe»9Jerorbnete vor^anben 
fetm 2)iefe 3«^^ wirb nurtnSerfin, Äßmaeiberg unb Söre^Iau 
überfc^ritten werben, wetd^e ©täbte feit mkn ^a^xen an bie 
©ejltmmungen ber aften ©tdbte^Drbnung, mithin an eine große 
®tabt*a5erorbneten*SSerfammfung gewöhnt finb, unb ftd^ ba^er 
in bie- SJerminberung berfetben ntd^t fofort fügen werben. 
Sebenfafl^ l^at man bei ber SSerme^rung ber Slnja^l ber 
©emeinbe * SSerorbneten im neuen Sntwurfe berudftci^tigt , baß 
fortwä|)renb tötete im ©emeinbe^SRat^ nid^t erfc^einen. 

Sin anberer, obgtei^ untergeorbneter ©runb für eine 
Heine ©emeinbe- Vertretung befief^t barin, bag man für eine 
große SSerfammlung nid^t kii^t ein geeignete^ Cofaf flnben 
fann. ^amtnttid) finb ^ierburdf^ in ben Sanbgemeinben bereite 
»ielfad^e ©c|>wierigfeiten entflanben. 2)a man aber mit SRürf* 
ftd^t auf feie affgemein auögefproc^ene Deffenttic^feit ber @e* 
meinberat^^*@i$ungen in 3iif«nft auf bie Sefd^affung geeigneter 
fiofale, woju bie oorl^anbenen in ber Siegel nic^t gered^net 
werben fönnen, 33ebad^t ju nef^men ^aben wtrb, fo fannj^ierbei 
aud^ bie t)erme|>rte Sinjal^I ber @emeinbe«»aSerorbneten mit be* 
rüdftc^tigt werben* 

2)ie in biefem ^aragra^>]^en u. f. enthaltenen SBefiimmun* 
gen bejie^en ftd^ nur auf ©pejiaf*©emeinben. 2)ie 3^^ ber 
aRitglieber tint^ ©ammt*©emeinbe*3tat^^ ober einer Sürger* 
meifierei^Serfammtung ifi in bem % 66 nä^er angegeben, jebod^ 
n einer unjureic^enbere SBeife, wie folc^e^ im §♦ 9 für ben 
©^>ecia^©emeinbe*9lat^ gefc^el^en ifi, worüber inbeß erflfpdter 
baö 9i6tfiige mitgetfieift werben fann. 

*^ 3u §. 10. 

3u üWitflIiebem beö ©emeinberatl^^ foffen bie in biefem 
f>ara8rai)Jett angegebenen ^erfonew tv^t ^ttöa^W^x^^^^^-^j»«^' 
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& gcWren j^ier^tn We Beamten bcr crefutbett Staatsgewalt, 
att: ticr 9tegicrungS*?)räftbent, ber ?ant>ratf^ unb bie $oItjcu 
fiommijfare, fo tt>ie bic jum fie^enben ^ttxt ^erpfltc^teten 
^Pcrfonem Sin {>tnrei(|icnbcr @runb für biefc ^nmapmc^Sdt^ 
^tmntung tfl ntc^t ex^i^tli^. ©ine fofc^e ifi ouc^ tt)eber ben 
Reiben ©tdbtcorbnungen, noc^ ber tvejipl^älifd^en ^anbgemeinbe* 
Drbnung, noc^ enblic^ ber r^cinifc^en Sommunal^Drbnung be* 
fannt. jDie Scamten ber ercfutit)cn Staat^ttoalt fc^einen 
l^ier ben Sommunat * ^Beamten im tveitcrn ©inne beS 2Borted, 
ober benjienigen, wetc^e t)on ben ©emeinben jur SJertretung 
ber SommunaIfa(^en in ben einjetnen ©emeinben, in ben Äreifen, 
SSejirfen unb ^ro^injen nac^ ben Entwürfen ber neuen ®e- 
meinbe*, ÄreiS*, SSejirfS* unb ^rot)tnjiaI*£)tbnung ju ernennen 
flnb, entgegengefe^t }u feim 2Bie auS bem Slbfd^nitt 9, welcher 
t>on ber auffielt über bte @emeinbe»9Jerwaftung f^anbett; ^er* 
t>orge^t, fott bie Dberauffid^t über bie ©emeinben nic^t mc^x, 
wie bis j'e^t; bur(^ Btaat^Uamtt gefübrt werben; eS treten 
t>ietme^r an bie ©teile ber Btaat^ieamkn bie ÄreiS* unb 
?)rot>insiaN2(uSfc^fiffe, beren aWitglieber burc^ bie Sewol^uer 
ber ©emeinben ober beS ÄreifeS k^ ernannt werben* ^terneben 
wirb inbeg bie (Srefutiogewaft beS Btaatt^, x^k fie bisher 
war, aufrecht erf^atten. 3n 3ufw"ft werben ba^er gwei große 
Satfiegorien oonSeamten befielen; vonbenenbie einen tnt®e^ 
meinbe ^ ©ac^en unb bie communatjidnbifd^en Snflitute ju oer* 
walten unb gu beauffid^tigen , unb bie anbem bie Srefutioge^ 
walt beS <BtaaM unb bie fonfiigen nur vom Btaatt reffor^ 
tirenben Slngelegenbeiten auSjufü^ren l^aben (cf* 8lrt. 104 ff* 
ber SerfaffungS-^Urfunbe t>om 5* ©ejember 1848*) ®S ifi nun 
waf^rfd^einliti^ , bag man mit aifidfic^t auf biefe oerfc^iebenen 
unb ganj getrennten SReffortS bte ^Beamten ber erefutiöen 
Staatsgewalt niö)t mit ber SluSfü^rung 50on ©emeinbe^^Slnge* 
legenj^eiten ^at beauftragen wollen, unb beSl^alb befiimmt l^at, 
bag ber SRegierungS ^^ ^rd jibent , ber ?anbratl^ unb cie Äönig* 
liefen ^olijeibeamten nic^t SWitgtieber beS ©emeinberat^S 
werben fonnen» $inrei(!^enb t^ ber l^ier ausgeführte ©runb 
für biefe 33eftimmung jiebod^ nic^t» 9lur ber Sanbrat!^ ift mit 
9led^t t)on ber SRitgtiebfc^aft etneS ©emeinberat^S auSge* 
f(^Ioffen worben, jebod^ nic^t, weit er Beamter ber erefutiioen 
©toatSgewalt ifi, fonbem weit er nac^ bem Entwürfe ber neuen 
Äreisorbnung ber SJorjie^er beS ÄreiSauSf(^uffeS ifi, bem bie 
auffielt über bie SJerwaftung ber ©emeinben auffegt. a)er 
3legierungS*^riifibent ^at inbef mit einer fotd^en Sluffic^t nichts 
JU fd^affen, ba bie jweite 3nftanj tn ©emetnbefac^en nic^t oom 
JdejirfS^ fonbem ^om $rot)in)taI ^^ $(udf ^uffe reffottiren wirb, 
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wie ber Sntwurf bcr neuen ^rot>ittjtat * Drbnung nd^er nad}" 
tt)etfl* Der Dber-^räfibent ifi aSorjieper be^ ^rot>tnjta^2luö' 
f4>uffe6, unb man l^ätte ba^er i^n an^ benfetten ©rünben n)te 
ben ßanbrat^ t>om ©emeinberatf^e fern galten fonnen* 2)te 
©rflnbe für bie äluöfc^ttegung ber jum fle{)enben ^eere ge* 
f>5renben ^erfonen (tnb enbttd^ unerftc^tftd^ unb ntc^t gu errati^en* 
3tt>e(fmä§tg wäre e^ tnbe^ gewefen ju befttmmen; baß bie 
aÄitglteber be^ Ärei^* unb ^ro\)injiaI*2lu^f(^uffc^ nic^t gteid^* 
geitig einem ©emeinberat^e angefroren fönnen, ba fie bie Ober«' 
aufftc^t^=«93e^örbe bilben. 

yiad) bem Sntwurf fotten SJater unb ®o^n, fo wie 
33rüber nid^t ju gleid^er 3^^ SMitglieber be^ ©emeinberatp^ 
fein* 5Wan wirb ^kx bie Seflimmung aufnefrmen muffen, ba§ 
aud^ SJcrf^wdgerte im erfien GJrabe ni^^t gteic^jeittg im ©e^ 
mcinberatjre figen bürfen* 

3u §. 11. 

^a6) §. 86 ber ©täbteorbnung ^on 1808 werben bie 
©tabtt)erorbneten auf 3 3a6re gewäfrtt ©agegen fci^eibet jäbr* 
liö) Sin Drittel au^, unb biefc^ Drittel wirb am Snoe be^ erfien 
unb ^weiten 3a^re^ feit Sinfübrung ber ©täbteorbnung burd{^ 
ba^ 8oo^, friernäc^fi aber febcrjcit burd^ baö Dienflatter be* 
ftimmt Der §. 47 ber ©tdbte^Orbnung \)on 1831 enthält 
im äffgemeinen biefefbe Slnorbnung* Dagegen fe^t ber §♦ 49 
ber rfieinifd^en kommunal ^Orbnung fefi, baß bie ©emeinbe* 
SSerorbneten auf 6 3a^re gewä^tt, unt> bag atte 3 3a^re bie 
Raffte au^fd^eiben fott, an beren Steife bann neue ju ernennen 
ftnb* Der Entwurf ^at bie ©efiimmungen ber ©täbteorbnungen 
aboptirt» @^ bürfte inbeß jwecfmdgiger fein, bie ©emeinbe^^ 
Serorbneten flatt für 3 auf 6 3abre ju wd^fen* 3« t>iefen 
Sdffen werben biefefben bei i^rer ßrnennnung nic^t fofort bie«^ 
jenigen ^enntniffe beji^en, wetc^e jur gehörigen SJertretung ber 
©emeinbe not^ig finb, fonbern ftc^ biefetben wd^renb i^rer 
ämt^tjerwaltung unb burd^ folc^e aneignen mfiffen. @^ ifi 
baffer wftnf^en^wert^ , bag bie @emeinbe*SSerorbneten nid^t 3, 
fonbern 6 S^l^re im Slmte bleiben, ©d^eibet ferner nur alle 
3 3a^re unb nid^t jebe^ ^a^x ein S^i^eil beö ©emeinberat^^ 
au^, fo werben bie fd^rlid^en aBaf>len Joermieben, waö nur 
wünfd^en^wertb fein fann. Die Slnorbnungen ber r^einifd(>en 
©emeinbe »»Orbnung in Sejie^ung auf ben SQäedbfel ber ©e* 
meinbe^'SSerorbneten pnb ba^er burd^ge^enb^ beffer, wit bie 
fibereinjiimmenben ge|lfe§ungen ber beiben ©tdbte* Orbnungert 
unb be^ neuen Sntwurf^. 
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3u $. 13. 

35te $$♦ 13 uttb fofgenbe entl^alten bte fonneHen SJorfci^nftett 
barüber, wie bic SQSa^I ber ®emeinbe*9Serorbneten fiattftnben 
fott, gür bte t>erf(i6tebenen im Staate t>orfommenben SQSa^Ien, 
kfiel^en tjon einanber abtt>ei(3^enbe SQ3a^I*9leg(ement^, wie biefer 
Sntwurf; bie neue Äreiö^Orbnung , bic neue ^rom'njiat «^ £)rb» 
nung unb bie 2Bai^Igefe$e für bie erfic unb itodtt Kammer 
toom 6* 2)ejember i>. % nd^er na^wcifen. 2)ie ©efe^gebüna 
in biefer ^infid^t fonnte fe^r t)ereinfa^t unb bem ©ebäc^tniflfe 
ber 53ürger nad^ge^otfen werben, wenn ein alfgemeine^ ^a^U 
regtement für aße SQ3a|>(en o:^ne Unterf^ieb erlajfen würbe* 
9?ur bie wenigen für bie befonberen gätte erforberlic^en aWo* 
bififationen wären in bie einjelnen bejügfid^en ©efe^e aufju 
nef^men* 8lu^ biefem ©runbe wirb t)on einer nöfyercn Äritif 
ber §§. 13 unb folgenbe Slbflanb genommen. 

3u §. 26. 

^ier ^ti^t t€, baß ber ©emeinbe*9Jorfianb ober bie Ort^* 
Obrigfeit <m^ einem JBürgermeifler , einem SSeifleorbneten aW 
beffen ©tettt)ertreter unb einer Slnjal^t toon ©d^öffen bejlef^en 
foa. 3tn §• 65, 2lbfa$ 1; wirb bejiimmt, bag ©emeinben, 
tcüi)t ju einer ©ammtciemeinbe toereinigt finb, einen in gfeid^er 
3Beife jufammengefe^ten Drt^öorfianb ^aben foffen, j[ebO(^ 
mit bem Unterfd^iebe, baß ber 33orfi$enbe nic|)t Sürgermeifier, 
fonbern ©emeinbe*SSi?rftef>er i^eigen fott. 2lm Snbe biefcö §. 65 
lernen wir no^ eine britte airt t)on ©emeinbe^SSorflanb fennen, 
ber nur au^ einem SBürgermeifier unb einem Seigeorbneten ju 
beffen ©tett^ertretung befief^t. 2)er jute$t genannte ©emeinbe«» 
33orfianb fott nur ba eintreten, wo eine ©ammtgemeinbe wx^ 
l^anben ifl. ^itxa\x^ folgt, bag ber im §♦ 26 angefüf^rte ©e* 
meinbe^'SSorflanb nur bort »or^anben fein foH, wo eine ©^>e* 
j{af*@emeinbe erifiirt, unb biefelbe ni^t mit anberen ©emeinben 
JU einer ©ammt*©emeinbe )>ereinigt iji, fonbern für fi(|f einen 
Sfirgermeifierei'aSerbanb auömad^t. gerner ergibt ficfi f^ierau^ 
no(^ beutlic^er, wa^ bereite oben au^gefü^rt worben ifl, ba§ 
nmiiä) fdmmtli^e ^ara^ra^)f>en be^ @ntwurf^ hi^ jum §♦ 65 
nur t)on ©pejial »^ ©ememben |>anbetn, obgtei^ l^ier unb ba 
SSermifc^ungen toorfommen, woburd^ ba^ SSerflänbniß be^ Snt* 
wurf^ im Sittgemeinen ft^wierig ifi. 3n biefer ^inft(^t ift 
namentlich auf ben §. 53 unb auf ben änfang be^ §. 65 ju 
t>erweifen, in wetcfiem lefttern Paragraphen bcfiimmt iji, bog 
bie ©emeinben, we((!^e ju einer ©ammtgemeinbe ju t)ereinigen 
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feteti; ^n^^tti^ i^rcr befonberen Stngcleflcni^etten tocrtreten unb 
toemaltct tt^erben, wie in ben vorficf^enbcn Jlbfc^nttten bcfHmmt 
worbcn, fo bag aud^ bcr §♦ 53 auf biefe ©emeinben änwen* 
bung finbet 

2)er @emeinbe*9Sorfianb fott in bcn ctnjdnen ©emcinbcn, 
mel(^e gtcid^jeitig einen 95urgermetj}erei*S?erbanb bitben, unb 
ebenfo in ben einjelnen ©emeinben, mt6)t crfi mit mei^reren 
anbeten eine ©ammt *^ ©emeinbe ober eine Sörgenneiflerei 
an^ma^en, an^ einem SoHegium bejief^en* 9?ac^ ben beiben 
©täbteorbnungen UtM ber ©emeinbe * SSorfianb ebenfalls 
ün ßottegium; nämlid^ ben ^ia^i^xat 3la^ ber mp 
p^ali^6)cn Sanbgemeinbe * unb ber r^einifc^en Sommnnal- 
Orbnung beftef>t bcr @emeinbe=33orjlanb ber @pejial*©emeinben 
fowof^I, afö ber ©ammt*@emcijjjDen , b» ^. ber älemter unb 
Sürgermeifiereien, au^ einer einjigen ^erfon* ?e$terc^ ifi eine 
gctge ber früheren franjöftf^en ©efe^gebung, wefc^e fejife^t, 
bag nur ein Sinjiger^ nämlic^ ber SKaire; SJorfle^er ber ©e- 
meinbe fein fott* 3la^ ben Scftimmungen be^ attgcmeinen 
Sanbredb*^ über ©orfgemeinben bitben, wie bereite oben nad^* 
gewiefen worben, ©d^utge unb @(|)6ffen fein ©ottegium, fonbern 
ber ©c^ulje aßein iji bie einjigc auefü^renbe 93eporbe in ber 
©emeinbe* 

2)iefe ^erfc^iebenen ©efe^gebungen, öon benen bie eine bie 
cottegiatif^e, bie anbere bie büreaufratifcibc SRegierungeform für 
bie ©emeinben anorbnet, |iat man im t^orliegenben Entwürfe 

fiteidbjcitig abo^)tirt Sei ber SJerwattung ber ©ammtgemeinben 
Ott ba^ büreaufratif^e ^rtnjip jur anwenbung fommen ; bei 
bcr SJerwattung bcr anberen ©emeinben ba^ (5ouegiaf*©9flem, 
Sin rationetter ©runb für biefe Unterfd^eibung ifi nic^t rec^t 
crftcibrtit^f ^<>^^ Aber ein ^ifkorifd^er ©runb* 3n ber 9tpein» 
^)rot>inj unb in SQ3cjlpf>aIcn befielen bi^ j[e^t überaß ©ammt^ 
gemeinben, mit einem ©ürgcrmcijier an ber ©})i$c* 2)iefe^ 
factif(|ie SJcrpItniß f^at man nidb* abänbern wotten, unb bal^er 
tmSntwurfc beflimmt; ba§ ber ©emeinbe^SSorfianb ber ©ammt* 
gemeinbe an^ bem SBurgermeifler beftei^en fott* ©ie ©täbte 
ber öfKid^en ^rotoinjen bcft^en eine ber ©täbteorbnungen, unb 
baffer aU a5ertt)altung^*93e|)6rben bie ^WagiflratC; welche ein 
ffiottegium bitbcn, baö große Slef^nli^feit mif bem im §* 26 
befd^riebenen Ort^^Sorfianbc ^at ©ie werben biefen Ortö* 
SSorjianb an ©tette be^ Ü»agijirat6 er:^atten, wenn ber Sntwurf 
©efege^fraft erlangt, ba fte feine ©ammtgemeinben bifben* 
9?ur in ben Canbgemeinben ber aittn ^rot)injen wirb bie bi^* 
ffcrige SSerwaltungöform abgeänbert werben, ba an bie ®ttUc 
be^ ©c^uljen ber cottegiaKf^ \)erfagte Ort^^SSor^anb bcö %. 1^ 
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treten toixt. 3« ben ©pejtal*®emcmbcn bet Reiben wefUt^^en 
^rot)tnjen wirb tttbc§ btefelbe äibänberung eintreten , ba an 
©teöe be^ jie^tgen Drtiöt?orjie|)er^ , tt>ti(t)tx au^ @tner ^erfon 
bepe^t, ebenfalls ber mel^r ernxi^nte £)rt^t)orjianl> teö §. 26 
fungtren wtrb* ÜWan l^at rnttfitn Den etnen ^rot)tnjen nur 
einen Z^til be^ S5or|>anbenen genommen unb t^nen bafur etnen 
X^til be^jentgen gegeben^ tt>a^ bte anbern ^rot)injen beji^en* 
3n btefer SBetfe bemüht man ftc^ bte »crfd&tebenen Sefirebungen, 
SQSünfd^e unb Öffnungen na^ gleichem 3Jtaa^t ju befrtebigen, 
unb baburc|> fi^f ben 2)anf Slßer ju ern)erbem Se fann aber 
mtt SRe^t beffirci^tet tt>erben, bag bei folt^en ^xAhtn SWaa^regefn, 
weld^e ber tiefem unb innern SBegrilnbung entbefiren, 5Wiemanb 
befriebigt tt)erben »irb , fonbem Sitte fi(^ auf bie ®dU ber 
£)p^)ofition fd^Iagen tt>erben^ ©enn »ee^alb fott bei ben 
©ammtgemeinben j^ie f^titafe *^^ertt)attung^fotm jur 2lntt)en* 
bung fomme»7 ;wbentt tn^att^ wberen gätten ba^ goHegial* 
©9Pcht gilt ? JDie 3titereffen einer ©ammtgemeinbe finb groger 
unb umfangreicher, wie bie einjelner ©emeinben, unb if^reSe* 
urtfieilung erforbert ba^er aud^ eine größere Sinfid^t unb ®e- 
f((läfte*Äenntni§* Sine gemeinfc^aftlic^e Seratfiung über biefe 
©egenjiänbe, in »el^er ber Sine bemSlnbern ju^ülfe fommt, 
unb mithin ein coflegiafift^er ©emeinbe^SSorfianb, iji ba^er 
tn ©ammtgemeinben ein größere^ Sebürfnig, n)ie in ben ein- 
gelnen ©emeinben. Ce^tereö gilt namentlich i)on ben 8anb* 
©emeinben ber öfilic^en ^rotjinjen, tt)0 bie SSer^öltniffe 
bi^ je$t burd^gel^enb^ außerorbentlid^ einfadf^ n)aren. J)effen 
unerac^tet fott ^ier an bie ©tette be^ ©ci^uljen ein ganjeö 
ßoffegium treten, wogegen in ben großen unb mistigen 
©ammtgemeinben ber wefttic^en ^rotJinjen ein einjiger Seamter, 
nämlid^ ber Sürgermeijier , jum atteinigen 3n|)aber ber SSer»» 
»altung erflärt »irb* 6^ fc^eint biefe^ nacij)gen)iefene 3Riß«' 
»erf^dltnif; unb ba^ bier aufgeworfene Sebenfen um fo größer 
gu fein, wenn man in (Srwägung jie|)t, baß in ben ?anbge* 
meinben ber öfKidf^en ^rooinjen burc^weg nid^t fo x>itU geeignete 
^erfonen i)or|!anben finb, afö bie Silbung bee cottegialifd^en ©e* 
meinbe*9Sorfianbe^ erforbern wirb, wogegen bie wefttid^en ^ro* 
t)injen ^erfonen biefer Slrt in SKenge befiften* 

3n benjienigen ?dnbern, wo bie ^)Olitif^e Sitbung bie 
größten gortfd^ritte gemad^t, l^at man an ©tette ber cottegia* 
Kfd&en SBerwaltungöformen bie folitären eingefüf^rt* 2)iefe^ ifi 
nomentlid^ in granfrei^) unb' Selgien gefd^e|>en. 2lu^ im 
^reußifd^en ©taate fc^eint man bie äbjld^t ju ^ben, bort, wo 
bie cottegialifc^e SSerfaffung noc^ bepefyt;, biefelbe aufju^eben, 
in wet^^er ©ejie^ung auf bie ^Regierungen »erwiefen wirb. 
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3n ben SWtniflcncn ifl immer ta^ bureaufrattfc^e ^rinjtp 
f>errf(^enb gcwcfen, unb ebenfo bei ben SJÖer^^yrä^bieit unb 
CanbratW-äemtern. 35effen nntxadfttt Witt man bei ber 9Ser* 
noaltung ber @emeinben bie Sottegien einführen ; obgfei(^ bie* 
felben ^ier bei SDäeitem nicf^t fo not^wenbig finb, tvie in ben 
^offcren Siegionen be^ ©taatöleben^* 2)ie 3Jorjuge ber Söffe» 
flien beftel^en barii!, ba§ nn einzelner ÜWann feic^ter festen 
tann, wie SJiefe, nnb Sottnfionen unb Ungered^Hgfeiten wtnu 
ger t)orfommen, wenn Siele gemeinfc^äftliJ^ jjt tntfi^eiben l^aben, 
aU wenn in einer einjelnen 'JJerfon ft(^ öffe 9Wad^t concentrirt 
lOie Angelegenheiten, welche in eine^r ©emeinbe oorfommen, 
ftnb t)iel einfacher, tt)U biej[eniv(en , welche »on ben Canbratl^^» 
Slemtern, ben 9iegierunf»ej\, Ober «^ ^räftbien unb ?röinifterien 
ju entfc^eic.en ftnb. 3tt btefen, :.^eifen wirb bai^cr e|!er eine 
coffegialifcl^e Vertretung notbwe«b& fet«/ .wiMn b^n ©rmeinben* 
3ubem fönnen in fefeteren Üngete^'gfeiten bd ber SBerwattung 
tti^t fo leicht verborgen bleiben, wie in jenen i^S^eren ©}>^ären. 
2)ie ©i^ungen be^ ©emeinberatbö finb öffentlich, ober werben 
öffentlich fein, ber ©emeinbevorftanb ^at in biefen ^ii^un^tn 
auf SBefragen über bie SJerwaftung 9te(^enfc()aft abjufegen, bie 
©emeinbe^ängelegen^eitcn finb fo fpejieffer 9?atur unb berühren 
bie einjetnen 93urger fo unmittelbar , baß fie in ^Betreff ber- 
felben burc^rteg oofffldnbig infomirt ftnb, bie ®emeinbe*Stat^ 
unb 9led&nungen fo wie fonflige wichtige ©d^riftflfirfe , weld^e 
fid^ auf ba^ ©emeinbewefen bejie^en, mfiffen ferner 6ffent(id^ 
auegefegt, unb in biefer SQSeife gur Äenntniß eineö 3eben ge- 
brad^t werben, unb cnblic^ fielen ©emeinbeoorftanb, ©emeinbe- 
rat^ unb @emeittbe»©nfaffen fic^ fo naf^e, ba§ ber ©emeinbe- 
t)orfta«b faftnicl^t^ ben äugen ber Sntereffenten entjief^en fann. 
äu^ äffen biefen ©rfinben ifl bie coffegiatift^e SSerwaltung^- 
form bei ben ©emeinben weit weniger nöt^ig, mt Ui ben 
eigentHc^en ©taat^be^örben , unb ^ö fann ba^er feine Sonfe- 
quenj barin gefunben werben, baß man biefctbe in ben ©e- 
meinben, wo fie m'elfad^ nic^t t)or^anben ift, »on neuem ein* 
fül^ren ti^iil, wdfirenb man fie bei ben Regierungen, wo fie bi^ 
jie^t befleißt, abjuft^afen beabftc^tigt. 

9lirgeubwo ifl eine raf(^e Slu^füffrung ber ©efc^dfte, 
«6tf>iger , ate bei benjenigen Se^örben , welche bem SBoIfe am 
nä(fefien fieffen. 3ie|>t man. ferner in Setrad^t, baß berOrt^- 
t)orfianb bie ?ocaIpoIijei ju f^anb^aben f^at, unb in Sejiebung- 
auf fie ein fc^neffer ®efd^Iuß unb eine fofortige Srefutiou 
ttötffig finb, fo wirb mananä) f^on beel^alb für ben ^emeinbeoor- 
flanb bie folitdre SSerwaltungöform am geeignetfien galten. Denn 
eine fcj^nette görberung ber ©efd^dfte ifl ni^t @a4>e Ux <Sä«.v4^cc^ 
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3n bev 9tf^ein^ro)0tn} unb in ^eftp^aitn ^ai man \Ht 
f«fl tintm ^albtn 3«^rf>unt)ert tn ber @emeinbet)ew«Ititng 
feine Sottegicn gefannt Sin ber ®pi$e ber ©emeinben ^aben 
nur SBürgermeifier gefianben; unb man wirb ftä) f^ier bie be- 
liebte unb burc^ bie Srfa^rung t)oßfiättbig er^)robtc Sertt>a(* 
tungöform nur mit bem größten SOSiberfiräen neffmen laffcn* 
äiu^ bie Sanbgemeinben in bcn alten ^^ro^injen »erben ftd^ 
in ba^ 3nfiitut etne^ coßegtalifc^en Drt^^orflanbee ^ wie e^ 
im $♦ 26. unb ff. befd^rieben ifi, in feiner SOäeife ju ftnben 
noijfen, ^n ben ©tdbten ber öfilic^^en ^ro^injen iji burd^ bie 
^Kagißräte ba^ SoKegialf^flem fortn)dffrenb }ur Stnmenbung 
gefommen, fo((|^e^ fKmmt auc^ mit ben bur^ bie @ef^i^ 
fiberfommenen Snßitutionen in ben @täbten uberein, unb ed 
fann baffer afferbinge }ur Srifge gelangen, ob bie a(tlänbif(^en 
©tdbte of^ne SSSiberrebe auf ibre ÜJfagiflräte ^erji^ten, unb 
an beren ©tette ft4> bie @inffi(;rung t>on Sürgermeifiern unb 
Seigeorbneten »erben gefaKen laffen. J)er 9)?eitfc^ nennt bie 
@en)o(^n^eit feine Slmme, unb trennt fiä) ungern t)on bem^ 
»omit er fi^^ feit 3a^ren befreunbet ^at d^ iji aber in ber 
neueren ^cit fo »iel älte^ unb (SJ^moürbige^ )u ®rabe getra* 
gen worben, baf aud^ bie ©tdbte ber alten $rot)injen fie^ 
»orauefit^tlid^ bereit erfWren »erben, auf i(^re ÜHagifirdte gu 
t^erjicij^ten, um bie confiitutioneffen gormen auc^ im ©emeinbe* 
»efen confequent burd^ufüf^ren* 3n äffen ?änbern, bie in ber 
abminifhatiioen Srganifation aU 3Nufler geften, fte^t eine tin* 
jelne ^erfon an ber ©pi^e ber ®emeinbet)ertt)altung; »ogegen 
bie beratf^enbe ©ererbe, ber @emeinberat|! , coffegialifc^ ein* 
gericf^tet iji. ®ie erefutit)e ©ewalt »irb nur »on ßinem 
ge(^anb(^abt. 

yiaö) ben beiben ©täbteorbnungen befte^t ba^ 3)Iagtfirat^* 
coffegium bur(|)»eg auö tcdt me^x ^erjonen, »ie im $. 26 
für ben Oemeinbe^orflanb angegeben finb. abie erfolgte ©n» 
fcf^ränfung ifi {»ecfmdßig. 3n ©emeinben t)on »entger afd 
2500 ©ntt>o^ner fc^ffen nur 2 ©4>6ffen t^orl^anben fein. Sei 
biefer SBefiimmung ^at man bie SSer^dltnijfe ber Sanbgemeinben 
in ben alten ^ro\)injen bead^tet, ba biefe gegenwärtig f^on 
neben bem ©^uljen 2 ©c^öffen f^aben. 

SJon ben SWitgliebern beö ©emeinbeiDorjianbe^ wirb eben* 
fo wenig, äW t>on ben SWitgKebern be^ ©emeinberatf^^ eine 
•befiimmte Ouafiftfation t>erfangt. Wadj^ bem $. 148 bei: alUn 
©tdbteorbnung foffen ju ben 3Äagijirat^fieffen nur einftdbt^t)offe 
unb ^ef(f^äftefunb{ge Männer gelangen, unb na4^ §. 93 ber 
ret>ibtrten ©tdbteorbnung ifi bte älegierung berechtigt, ftd^ t)oit 
^ Sd^igfeit unb SEBfirbigfeit ber Sanbibaten ju ben SRagi^' 
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fhrat^fleffen burc^ eine anjuorbnenbe Prüfung, ober auf anbete 
angenteffene flrt ju fiberjeugen/ unt>, n>enn ft<^ ^itxUi ^erau^' 
(Letten foKte; ba§ Ungeeignete gen>ä|i(t tocxten, eine neue 9Sa^( 
anjuorbneiu &nt ä^nlic^e 93eflimmung ^ättt auc^ in Setreff 
ber 9WitgHeber be^ ®emembet>or^anbe^ erfajfen ober boc^ toe^ 
nigflen^ )oon i^nen t)er(angt n^erben f5nnen^ ba^ fte im Sefen 
unb Schreiben erfa|!ren feien. J)ie Slnforberungen an ei« 
3R{tg(ieb be^ ®emeinbe)oor^anbe^, a(^ (Srecuti)obe^orbe, mäffen 
/ebenfalls großer fein^ n>ie biejienigen an ein 2S|tg(ieb be^ 
©emeinberat^e ^ aW berat^enbe Se^orbe. J)ie bfoßrVraftifcf^e 
Xu^tiQtät fann in biefem %atle aU genögenb 6etra(|ftet ber" 
ben, aber nic^t in jienem* 9Ser mit btm^nhlitnm in unrnittel" 
bare SBerbinbung tritt ^ inbem er im 9ngeft(^t beffelben atö 
Beamter flaatfi^e unb @emeinOeintereffen toa^rnimmt; mu§ 
in unferen 2:agen toenigflen^ (efen unb fi^reiben f&nnen* S(u(| 
erbalten bie 5KitgKeber be^ SJorflanbee forttoÄ^renb einjelne 
Slufträge, n>e(^e f e b(o^ in bem %aüt ge^&ng auofuffren^ unb 
Aber bereu Slu^ful^rung fte nur bann orbent(ii|^ referiren f&n" 
nen, tt>tnn fie im ?efen unb ®<^retben erfahren ffnb» 

2>ie SejirfetJor^effer, we(c^e bi^ je^t nur in benjienigen 
.£)rten befannt ftnb; wo bie beiben ©täbteorbnun^en eingeführt 
waren ^ unb Unterbe^orben be^ SRagiflrat^ für atte @efci|>äfte 
biften, »efc^e Mo^ örtliche ©cgenflanbe j. ©. ©tra§en>)fl[aper^ 
Brunnen, (Srleuc^tung, Sofd^an^alten u. f. xo: betrefen, foUeu 
in Bnfunft in allen ©emeinben t>on meffr a(^ 2500 Sinwo^" 
nern jur 9lnn>enbung fommen. Dagegen ftnb im ©c^fuflfa^e 
be^ $. 26 ^erfonen genannt , tbcft^e ficf^ mit ben franjjflfc^en 
adjoints t)ergteid^en faffen, unb fpäter in ben einjefnen Orten 
aller ?anbeöt^ei(e angefießt werben fonnen» 3n biefer ffieife 
tft ^ine Sfu^gteic^ung jwifc^en ben t)erfc^iebenen ©efeftgebungen 
toieber^oft t)erfuc^t »orben» 

3u $• 27. 

3u ÜÄitgliebern be« ©emetnbevorfianbe^ foden ©eifMic^e 
unb it^xtx niä)t gewdf^lt »erben* ©eifWic^e flnb in manchen 
8änbem t>on ©emeinbe«* unb Btaat^ämtttn au^gefcJ^Ioffen» ®o 
l^eißt e^ im ärt* 5 ber {ungen »erfaffung t)on l:era^ : 

- „©eifirid^e , bie fi^ i^rtm S3erufe gemäß ©Ott unb 
bem ^cife ber ©ee(en getoibmet fiaben, bfirfen bur(^ 
9?{(^tö t>on ber üu^&bnnf^ i^xtx wid^tigen ^fTi^^en 
abgejogen werben, unb bee^fralb fiub ©eifilicfie ju M' 
nem %mU in ber t>oajie^enben ©ewaft wdf^Ibar/' 
©iefer ©runb finbet auf ben Se^rerfianb weniger HuttttwÄ^^. 
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3« bemjiemgen &aatt, wefc^er bad ?)rin$t> ber »offflänbtftfti 
SCrennung ber Ätrd^f »om Staate au^gefpro^en t^at^ bfirften 
inbeß ©rifHtc^c unb ?cf>rer wie aHe ©taatebörger ju bezau- 
bern fetn. 3&xU man ®ti^U(bt unb Sekret au^ anberen ^o«* 
^eren 3lörffid^ten au^ bem ®ettieinbct)orflanbe audfc^Keßen, fo 
fann bte6 nur tn ber Äird^en* unb ©(^ulorbnung gefc^ej^en, 
aber ntd^t tn ber ö^emetnbeorbnnnq» 

änlangenb bte SBcrwanbfc^aft jwtfcJben ben SDJttgtiebem 
bee ®emetnbet)orfianbe^ , pelzen bte betben ©täbteoronungen 
weiter, afö ber t>crfiecenbe Entwurf» 5Wad; §. 150 ber alten 
unb $♦ 86 ber ret>ibirten ©tdbteorbnung wirb ber Sintritt in 
ben SWagifhrat bur4[ SBerwanbtfd^aft ober ©^wdgerf(|>aft ber 
brei erfien Orabe ntit fc^on t>orf>anbenen SWagifhatetnitgliebem 
t^er^inbert. J)te Slcgterunp fann jieboc^ nac^ ber ret>ibtrten 
©tdbteorbnung »on btefem ^inbernijfe biepenfiren, wa^ na^^ 
ber aitcn ©tdbteorbnung ntAt einmal jnldffig iji. ü^ bürfte 
tnbef genügen, wenn au(^ in ®e}tef)ung auf ben @emetnbe<- 
»orflanb nur biejienigen Sefd^rdnfungen jur Slnwenbung fom» 
men, welc^r gum §. 10 in Setreff be^ ©emeinberatf^e ange* 
peben finb. 2}erf4>wdgerte im erfien @rabe werben baj^er ax\6^ 
tm ©emeinbe^orflanbe gleic^jettig ni^t fein bürfen. SBoUte 
man bie weit gebenben ©e^immungen ber ©tdbteorbnunpen 
auc^ in ben Sanbgemeinben gur Slnwenbung bringen, fo wilr^- 
ben biefelben oft einen ^inberung^grunb für bie ®ilbung ber 
®eme{nbe)>orfidnbe abgeben, ba f>ter bie gamilien »ielfa^ »er- 
wanbt unb tJerfcf^wdgert finb. 



3u §. 2a 

9la4> §♦ 156 ber alten ©tdbteorbnung werten t)on ben 
9Ritg(tebern be^ ^Bagiflrat^ bie ©pnbici unb bie gelef^rten 
©tabtrdtf^e ^nebjl bem ©tabtratj^e für ba^ Sßm^a^ auf jwolf 
3abre, bie übrigen aber nur auf fed|)^ Sa^re befießt, fo ba§ 
Don (entern aüiä^xüö), ober wo bie Slnja^I bagu gu Hein i% 
t)on gwei gu gwei 3a|>ren immer ein Z^til auef(^eibet, unb 
burc^ tt^ue ÜHitgfieber erfeftt wirb. jDer §♦ 91 ber re^ibirten 
©tdbteorbnung befiimmt: „bie Sürgermeifier unb übrigen be- 
folbeten SWitglieber beö SWagifhat^ werben auf gwJlf Sa^re, 
bie unbefolbeten auf fe4>^ 3a|!re erwd^ft» äu^ befonbern 
®runben foK auc^ eine SQSaM auf • Seben^geit guldffig fein, 
tt>oju j[ebo4^ au§er bem S3efc^Iuffe ber ^tabt^erorbneten^^SJer- 
'''*mm(ung audj^ bie 3ufHmmung be^ äRagifirat^ unb ber 9Ie' 
Mrung erforbert wirb»" 3n Setreff ber gewö^nli^^en 9Wit* 
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glteber be^ Drt^)Dorftanbed fltmmt ber Entwurf mit btefen 
^efltmmungen ber @täbteorbnungen uberein^ unb and) bte 
SQSafftjett ber Sürgcrmcificr uub etwaigen befofbeten ÜÄttflh'eber 
be^ ^emembet)orfidnbe^ na^ bem Entwürfe ^at mit ber in 
ben 6täbteorbnungen angegebenen infoweit $lef^n(id)feit atö 
^ier * beflinunt i^, ba§ biefe ^erfonen auf me^r a(^ fe<|^^ 
3aJ>re gewährt werben founen, unb ber §♦ 68 beö Sntwurfe^ 
anorbnet, bag ber SBurgermeifler unb ber ©eigforbuete ber 
<Sammtgemeinbe auf minbeflencJ fec^^ 3al)re gewäf)(t wer* 
bcn fotten. 

@egen bie SQ3a:^l ber SWitgfieber be^ ®emeinbet)orfianbed 
auf fec^ö Sa^re mit ber SBejiimmung, baß' jebee jweite Saf^r 
tin ©rittet au^fc^eibe^ finb t>cn einigen Seiten ©nwenbungen 
Q^ma6)t worben, inbem man bie SBaf^tjeit für gu furj ^ielt; 
unb wenigften^ angeorbnet ^aben wottte, baß nic^t atte jwei 
3a^re ein ©rittet; fonbern aHe brei 3a^re bie «Raffte auö- 
fc^ei^e, nm l^äuftg \)orfommenbe Wia^ttn gu »ermetben* ©a^* 
fefbe "JJringip war ^itv leitenb, tioa^ bereitet gum §♦ 11 in 
betreff ber aSSa^I ber SWitgtiebcr be^ ©emeinberatj^^ nä^er 
erörtert worben iji. 

Sie ©eflimmung; bag bie ©ürgermeifier in ber SRegel 
nur auf 6 3«bre gewä^^It werben folfen, wirb t)iele ©egner 
finben. 5?a(^ ber alten ©tdbteorbnung barf ber ©ürgermeifler 
nur fftr 6 ^a^xt befleßt werben, unb eine Slbweic^ung f^icr- 
t)on ifi ungefe^Iicl^. 3m SJerlauf ber 3a^rc geigte fic^ biefe 
Seftimmung aU unpraftifc^, unb man fe^te baj^er in ber re- 
t>ibirten ©tdbtecrbnung an ©teße ber 6 ^a^xc 12 3af>re. 
25er Sntwurf iji wieber auf bie '^e^^c^nnQ ber alten ©tdbte* 
orbnung gurörf gegangen, ^at inbeß bie rembirte infoweit be- 
rürfftc^tigt, a(ö nachgegeben ift, baß bie ©ürgermeifier auf 
mebr aH 6 3«^re gewäf^tt werben fonnem ^tad) ber ffonjh- 
tution »om 16- J^ermibor X. ärt. 10 bi^ 13 fotten bie 
frangöfifd^cn SKairee unb Seigeorbnetch für bie J)auer t)on 5 
3a^ren ernannt werben* 2)iefe Sefc^iränfung ber Dauer be^ 
SBfirgermeifler- unb Setpeorbnetenamteö auf eine gewiffe 3«t 
ift für bie 9l^ein^)roioing unb bie anbern "i^tUt be^ preu§if(|>en 
©taate^, wo^in bie ^ang6ftfd;e ©efe^gebung gebrungen i% 
burc^ ©ewo^nl^eiteredbt unb gule^t burc^ eine preußifc^e ffa- 
binet^orbre aufgeboben worben, in wet^^er ^infid^t auf bie 
bijtorifc^e Sinleitung »erwiefen wirb* i^iermit flimmen bie 
we|l^^ä(if(^e (?anbgemeinbeorbnung unb bie r^einifd^e (Sommu« 
naiorbnung noc^ infofern überein, a(e t>on ber Ernennung ber 
amtleute unb SSürgermeifier bie Siebe ifl, wogegen bae Jlmt 
bed SBor^e^er^ ber ©pecialgemeinbe nur 6 ^a^xt bauert (cf* 
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$♦ 72 u. 103 ber v^etntfc^cn gommurtalorbnuna unb $»73 
unb 106 bcr wejlpl^äKfc^en Canbgemetnbeorbnungj» 

%&x bte Ernennung bcr Öflrg erntet jier aitf Uebettöjrit 
Spveö)tn toi(i)ti^t ©rünbe* 3« fruj^ern 3«ten tt)ör ba^ ätnt 
eine^ ©ärgertttetfler^ ein g(>renamt, nnb naj^ra bie Ärcifte eme^ 
SWannee nur tt>enig in äfnfprnc^- 25te ®üreaugef(^äftc*tt)ur' 
ben ba^er fäntnttlic^ bcm ©efretartatc überladen, unb berjientge, 
welcher bent 9lanten nac^ SBürgemteifJer war , bef(^rättfte ^c^ 
fafl nur auf bte äußere SRepräfentatton. 25te Serf^dftntffe ^a* 
ben fld^ in ber neuern 3^tt umgefe^rt^ bte 9te^)räfentatton^* 
gefcij^dfte ^nb fef>r t>ermtnbert, unb bie fc^rtftftc^en Slrbeiten fo- 
wie bie Socafunterfuc^ungen fej^r wrme^rt werben* 9?ac^ beu 
frangöfifc^en Sorfc^riften fottte ber ©ürgenneilier nebji feinen 
93eigeorbneten ein eipene^ Slnttöfleib tragen/ uitb in ber^ird^e 
auf einer befonbern 95anf feinen ®i^ l^aben. 95egab fic^ ber 
©urgermeijier ju 6ffenrti(|>en Sepen unb Seremonien^ fo erf>teU 
er etnc SJ^renwacbe, unb jwar in ©täbten, bercn ©ewo^ner 
nte^r wie 5000 ®teUn auemac^^ten , t)on 15 Wann, unb in 
ben übrigen ©emeinben t)on 5 9)fann. ©egenwdrtig ^at biefe 
untfangrei(^)e SReprdfentation aufgeffort» ©enfigten frü(>er ein 
fewiffer SBofffflanb unb äußeret anfeilen , mit bent (iH) ein 
©ürgemtei^er umgab, fo fann berfelbe gegenwärtig nur burd; 
innere S^ilci^ti^feit befJe^en. 25iefe innere Jüc^tigfeit fann bfo^ 
bur(^ eine ntc^t unbebeutenbe S3orbi(bung erworben werben* 
3e^t mfiffen bie Surgermeifter minbefien^ eine große SWenge 
@efe^e unb SSerorbnungeu/ xottd^e bie SufH) unb äSerwaltung 
betreffen, fennen^ unb bie Äunfi »erfief^en, if>re ©ebanfcn (o* 
gif^; beut(ic^ unb fprac^ric^tig au^gubrääen* @ie ^aicn nic^t 
ailtin tit eigent(id)en ©emeinbegefd^dfte auejuftt^ren , fonbern 
and) bie (Eimlfianbcurfunben, bie $oiijeit)crwaItung, biegunc* 
tionen be^ öffentlichen SWiniflerium^ bei ben 'JJoKjeigeric^ten, 
unb bie örtfid^en ©cfc^dfte fitr aUe Sanbe^ange(egeni^eiten, wo« 
f»in ^ namentfid^ bie ^erwitfelte unb umfangreiche ©teuerpartie 
unb ba^ SWilitairwefen gefiSren, ju f^anb^aben» Sefi^en auc^ 
bie Leitung unb Slu^ffi^rung aßer i^ier genannten OefcfKifte 
bie Drt^t)or^dnbe in ben Sftfic^en ^rot^injen noc^ nic^t, fo 
tt>erben fie biefetben bod^ balb er|>alten. 3ur 8(n^fä|>rung bie* 
fer triefen unb wid^tigen SDinge ifi ein geborig auegebilbeter 
Beamte n5tffig/ weld^er ftd^ gang ungct^eift ben Slmt^gefc^df ten 
frtngeben fann. @ine fo((|^e Dualification if} bei einem auf 6 
3Ä^re gewdj^ften SWanne feften gu finben^ 95efdf>igte Ceute 
werben {td^ ben S|^ncen einer periobifd(^en ^a^ nic^t au^* 
fe^en. 9htr bei einer (dngern ober (ebett^(äimlid(^en (Ernennung 
i^trb eine gehörige 9(nga^( ton Sanbibaten^ {tdf^ melben, fo ba| 
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ava i^nen ein xt^t n^Arbtger genommen werben fann« 3ubem 
loerben bur^ bte pmoti^tfycn "SSapUn beflänbige Slufregungen 
nni Umtriebe in ben @emeinben ert^a(tem (Sin jleber, to elc^er 
längere Bett in ben ©tdbten ber o^Iic^en $ro))in}en fic^ auf^ 
gehalten ^ai, n)irb eine ^inreic^enbe 9lnf(^auung ))on ben ^n** 
triguen f^aben, wefcfje ffier atte 6 unb 12 3a^re bei ber 9?eu» 
wa^I ber SJür^crmeilier eintreten* SQ8eiI bie fernne Srijienj 
bec$ Surgermetfler^ t)on einer folc^^en ^Icüwa^l ab||ängt, fo 
^anbbabt er t)ie(fac^ in fe^r ^toatl^cx äBeife bie $o(i)ei, wen* 
bet fie ttoenigflen^ gegen bie ©tabttoerorbneten unb beren ©er«» 
toanbten nväjii. in gehöriger Sffieife an, ba nur bur4^ beren 
aSißen bie SBiebererttoä^fung erfolgt» 

gür bie ^eriobicität fpricl^t eigentlich nur, ba§ bie @e* 
meinben, tctnn bie äSaffI nic^t naA SQSunfcf^ aufgefallen, an 
bie Beibehaltung be^ ^firgermeifler^ koä^renb feinet Seben^ 
ni(^t gebunben ^nb. din unfdf^iger ober boön^iHiger SSfirger* 
meifler fann inbeg im SBege ber aei^i^tlicf^en ober £)ieciplinar« 
Unterfuc^ung befeitigt toerben. 3nr (Srreic^ung be^ burc^^ bie 
^eriobicität erflrebten Swerfcö tourbe e^ aber jieben %aM ge* 
nagen, }u beftimmeu/ bag nur ium erften ÜRat bie ^a^l fär 
tint geioiffe 3^it @tatt ftnbe, unb ba§, noenn tint SQSieberroa^l 
erfolge, biefelbe für lebenöldnglic^^ gelte, welche Snorbnung 
bie baierifci^e @ommunalorbnung ent(^ält* %n^ ber toorlte« 
genbe @ntn>urf lä§t ebenfo toit bie ret>ibirte @täbteorbnung . 
bie 333a^l be^ Sfirgermeifier^ auf Men^jeit ju , inbem er be* 
ßiramt, ba§ bie 3Sa^i auf länger al^ 6 ^a^vt erfolgen f5nne. 
^ti biefer unbefitmmten unb fd^wanfenben ^^ffung n)irb inbefl 
in ber ^rari^ bie SOO^af^l ber Bärgenneifier burc^^weg nur fär 
6 3af>re ®tatt finben, wie bie Srfaffrung in benjenigen Dr* 
ten, tt)0 bie reioibirte ©täbteorbnung gilt, bereite nac^toeifl. 
(S^ fc^mei(^elt ben Sßä^lern }u fe|»r, ben ©eträ^lten au^^ 
nad^ ber SQSaf^l in ber ^anb }u behalten, unb ibn in biefer 
SSeife }u be^errfc^en, flatt ba§ ber gewählte SBeamte fle gefe^^ 
inägig bel^errfc^en foKte« 3nbem aber ni^^t au^gef&^rt n)irb, 
wa^ bie Strenge unb ätudCftc^teloftgfett be^@efe$e^ t>orf(|^reibt, 
treten an bie ®telle be^ ®efe$e^ Unorbnung unb ein fc^ioan« 
feuber 3wfiönb. 

@tne anbere 93en)anbni§ ^ai e^ mit ben 33orfle^ern 
(Sc^ulje, ©c^ultbeiß 2C. $. 65 bei^ gntwurf^^ ber/enigen ®e» 
meinben, loel^e für ftd^ feine Burgermeiflerei btloen, baberSär«- 
germeijier über i^nen jief^t, unb fiebegbölb nur eine minber ver- 
onttoortlic^e unb untergeorbnete Stellung ^aben. ($. 70 be^ 
Snitourf^O ®ie fdnnen baffer alle 6 3a^re Don neuem gei»d|^(t 
toerben, t0!Obti nur ju bea^ten ifl, ba^ ber ntn eingetretene 
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SJorft^enbc te^ ©eineinbetjorpanbc^ Se^uf^ ctncr guten uiib 
umfid^ttgcn SBemaltung S^it httav\, um fic^ mit ben Sufiäu- - 
ten unt) ^erfonltc^fetten be^ tf)m aut>ertrauten ®erci4^e^ 6e- . 
(annt ')u madj^en. 

3u §. 30. 

9?ur btc gewä^tten 33ürgermetficr unt) Seigeorbneten [offen 
ber Sc^lättguiig ber @taatebef)örbe bebürfcn; bei ben anbern 
ÜWitglieberu be^ @emeinbet)crftanbe^ ifi eine fotc^e ©cptigung 
nic^t »orgeft^rieben* Sbenfo tt)entg tfi in ben §. §. 9 unb fof- 
genben bee Sntwurf^ »on einer ©e|Htigung ber 9Witg(ieber 
be^ ©^meinberat^e t)on ©eiten bee ^i(x^\t^ bie SRebe* Slffc 
biefe ©emeinbcbeamten [offen ^ier iu[aramengefagt, unb wegen 
ber nötfrigen Sinwirfung ber ©taatebe^orbe \>t\ i^rer Ernen- 
nung bie erforberttc^en üWittJieilungen gemad^t werben* . 

aSJie wi^ ber |>ifiori[^en Sinleitung ^en)orgebt, ernannte 
nac^ ber [ranj6fi[(^en ®e[e$gebung ber ^rci[ect bie SWitßlieber 
be^ Conseil municipale ober be^ @emeinberat|^ö , unb bie ®e* 
Kimmung ber ©taatebefffrbe »ar f^ier jule^t oXktxw ent[d)eibenb* • 
9?ad^ ber ©tdbteorbnung t)on 1808 ifi bie \)on ber Bürger- 
[c^aft vorgenommene S33abt ber ®tabti)erorbneten burdb ben 
aWagiflrat gu beflätigen (§♦ 107 1. c.) unb na* ber @täbtc- 
orbnung t)on 1831 ifi baffelbc vorgefc^rieben (§. 74 1. c)* 
9?a^' §. 60 ber tt)efipp{i[(^cn i!anbgcmcinbe*£)rbnung unb 
§. 50 ber r{>eini[^en 6ommuna(orbnung fle^t ba^ Seficitigungei- 
rec^t ber ©emeinbeverorbncten bem Canbrat^e gu. ^Oiic} ber 
frang6fi[(^en @e[e$gebnng unb nad^ ber tt>ejip^äti[(]()en unb 
r|>etni[{|)en Sommunalorbnung ernennt ober betätigt mü)xxi 
bie ©taat^be^Jrbe bie SRitglieber beö ©emeinberat^^, unb nad^ 
ben beiben ©tdbteorbnungen ge[d^iebt [oId)eö »on einer Som- 
munalbe^orbe, nämlic^ bem SWagiflrate. 3n bem neuen @nt* 
»urf ifi feine Sefiätigung \)orge[d^rieben , unb bie ©emeinbe- 
»erorbneten werben ba^er burd^ bie bfoße SBa^I ij^r 2lmt be«- 
finitit) . erhalten* 

änlangenb bie SWitglieber be^ ©emeinbet>orftanbe^, [o [e^t 
bie ©tdbteorbnung i)on 1808 [efi, bag [ämmttic^c SMitglieber 
ber ÜÄagifirätc loon ben ®tabtt)erorbneten gewählt unb bem- 
nad^fi »on ber ^rot)ingtaI » $oligeibe^6rbe betätigt werben 
mfiffen, unb bie ©täbteorbnung »on 1831 entWft bic[etbe 
SSerorbnung» 5Wac^ ber wefi})f>äli[(^en 8flttbgemeinbe«»Drbnung 
wirb ber ®orfie|>cr einer ©pegialgemeinoe t>om Sanbröt^c er- 
nannt unb bie r^eini[(^e 6ommuna(orbnung t)erorbnet baf[elbe^ 
'> bog eine ffiaf^t ©eiten^ ber @emeinbeein[affen nicf^t \>or- 
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fommt 92a(^ $. 106 ber n>efi))ffci(if(^en Sommunalorbmtng 
nohrb ber Slmtmann ebenfaK^ of^ite t)or^ergegangene SBSal^I t>on 
ter 9tegterung ernannt, »oa^ mtt t)em $; 103 ber rl^etutfc^en 
Sommunoiorbnung üt Sctrcff ber SBurgermcijier ubereinfHmmt 
2)er neue Snttpurf ^at mc^t aßetn bi'efe ScfHmmungen ber 
n)eftp(^äHf(^en unb r^etmfcf^en @emetnbeorbnungen , »oomtt bie 
franjöjlfc^c Oefe^gebung wegen Ernennung be^ SWatre gletc^- 
fautenb tfl, ^oertaffen, fonbern t|l and^ noc^ kvetter Begangen 
wie btc beiben ©täbteorbnungen, inbem er bejiimmt, tag nur 
ber 33ürgenneijier unb bie ©eigeorbneten ber ©efiätigung ber 
©taatebefforbe bebürfcn; bei alten anbern SWitgliebem be^ 
@enietnbet)oriianbe^ ifi eine fofc^e SBefiätigung mi^i \)crge» 
f(|)rieben. 

Sf>e auf eine Äritif biefer SBefitmmnng eingegangen wirb, 
fott ba^jenige mitget](>eift werben, xo^^ ber franjöjtfc^e SWintjier 
be^ Snnern am 9. j^^bruar 1830 ben franjofifc^en Äammem, 
in bcnen eine neue ^ommunalorbnung für granfrei(|) berat^en 
würbe, mitgetfieilt ^at 

„ajon je^er ^aben bie ©emeinben einen pewifTcn S^rgeij 
barin gefegt, x^xt ©emeinbeangefegen^eiten felbfijiänbig wa^r- 
nej^men, unb bie Ernennung berjenigen Beamten mitbeforgen 
}u bürfen, welci^e jum @c^u$ beö ©emeinbewefen^ mitberufen 
^nb* SQ8ir ^aben gefe^en, ba§ biefe SBorrec^te ju einer 3«** 
»erfd;wattben , wo ber SBitte be^ ©taat^oberfiaitpte^ an bie 
©reffe be^ gefc^riebenen ®efe$e^ getreten war» 2)ted ^erlo» 
renc Siedet war feit ber Siefiauration gurürfgeforbert werben, 
unb ba^ Sebürfni^, auf einen geregeltem unb gered^teren 3«* 
panb jurfidEjuf ommen , war fo fühlbar, bag gteic^ie äöünfc^e 
fe(bfi ^cn benjienigen be^arrlic^ au^gefprod^en würben, welche 
über ©egenfiänbe ber ^olitif ft(f) gu ^crfc^iebenen SKeinungen 
befannten» '^OiXi mußte biefen begrnnbeten Slnforberungen 
notf^wenbig ©e^6r geben. SBir ^aben un^ bemüht in bem 
Entwürfe ber neuen ffommunaforbnung für ^anfreic^ jenen 
8lnfprüd^en mit "^q^ql^ uitb 3«rf Ju aenügen. Sei ben ©e* 
mcinbebefforben ^aben wir jwei wirnic^ t>erf(^iebene Slbttei* 
- Jungen anerfannt, bie tixiz lebiglidb »offfirerfenbei t)erwaltenbe 
unb Jrtec^nung (egenbe, unb bie anbcre Iebig(id(> beratl^fd^Ia* 
genbe, abfiimmehbe unb bie ubcrgebenen 9le^nungen abneb* 
menbe* ©ie ©emeinbe^oerwaltung befielt fo(glid) eine^ J^^eifö 
äuö bem ÜWaire unb feinen Seigeorbncten, unb anbern SC^eifö 
^)x^ bem ©emeinbetat^^ 2)iefer ©emeinberatb fann ^on ber 
aSerfammlung ber SÄotaBeln offne bie 3tt>ifd^e'nfunft ber Staate» 
be^örbe gewallt werben* äinber^ t)er^ält ee jldjf mX bem 
SDIaire unb ben IBeigeorbneten« 2)ie Slmtebe^gni^e berfelben 
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ftnb ein Slu^flu^ ber lf&nigh'(|^en ®mait äffte (Srneitnnng 
erfolgt gan) unabf^ängtg unb unttttttelbar )oon bem Röntge 
fetbfi, ober tm 9lam'en bejfeften burc^ benjentgen, ber ü^n üet* 
tritt @ö bebarf feinet ©ewetfee^ bag btefe SBefltmmung un* 
umgängH(^> not^n)enbig war^ fte folgt jugteid^ aw bem mo* 
nart^tf^en unb confittuttoncHen ^rinjip* 3iicüd6)t toirb man 
in ben Statuten ber früf^ern ©emeinben einen (Srunb )um 
3tt>eifel finben unb fic^ börauf bejie|>en, baß felbji bü ben IBtr«» 
^ältniffen ber SWonarc^ie^ tt>ie fie t>or ber 3le\)ofution beftan* 
beu/ ba^ Sfte^t, bie (^emeinbe Sanbibaten }u xoä^ttn, auf 
totlffyt ^idf bie äuewa^I be^ ^onig^ )u befc^ränfen ^atte, an^ 
erfannt war* Jpiergegen iji anjufBf^ren, ba§ »or ber 3let)oIu- 
tion bie SWaire^ b(o| an ber BpH^t ber ©emeinben flanben, 
nur bie SSorgefe^ten ber ®emeiubet)ertt)altung aU fold^er wa^ 
xtn, unb nur bie niebere ^otigei ber ©nneinbef aW eine b(o§e 
erweiterte gamifie aufgefaßt^ l^anb^abten» J)er attgemeinen 
äSerfaffung be^ Staateregiment^ toaren iffre Slmte^oerric^tüngen 
ganj frenib, unb biefelben waren bloß auf örtliche unb ÜÄu* 
nijipa^gjer^ttniffe befc^^rdnft. 2)iefer 3wfiÄ«b ber J)inge ^at 
ft(^ geänbert X>ux^ bie gefamntte neuere @efe^gebung ^abett 
biefe Ser^Itniffe neue unb bebeutenbe Sejie^ungen eri^alten^ 
burt^ totiäft fie mef^r mit ber iStaate\)erwaItung in SJerbin-» 
bung gefegt würben* 3)ie SRaire^ ftnb für i^ren Slntf^eil an 
ber ^ufrec^tf^aftung ber ofpent(i(^en Srbnung in oen fämmt(i(^en 
©taat^\)cr|>iSttniffen )oerantwort(i4^ gemacht worben* Die %ü^* 
rung ber Slegijier bee (Eit)i(fianbe^ , bie SWitwirfung jur 9te» 
frutirung ber Slrniee, bie ©or^e für ba^ Sebfirfntß unb ba^ 
Unterfommen ber königlichen SCruippen, bie ©ic^erbeit^* unb 
?of aI^)ofi jei ; bie Unterbrfitfung atter 3«f<iwmenrottun^en , bie 
©eauffitl^tigung ber Sebenemittel , bie ©rob:^ unb gfeifd^taren, 
bie^ alle^ mad^t nur einen 2^ei( ber SSerwaltung^befugniffe 
au^, tt>tiö)t nac^ ben @efe$en ben SBtaixf^ ant>ertraut ftnb^ 
unb we^^atb if^nen bie Sefugniß an bie $anb gegeben ifi, bie 
tooff^tel^enbe @ewalt in %n^pv\x(fy jn neffmen« ferner )ä^(t 
baö @efc$bu(^ über ba^ ßriminalocrfa^ren bie SWaire^ unter 
bie Beamten ber gend^tti^en $o(ijei; benen e^ obliegt, bie 
SSergeffen unb SBerbred^en an ben iag ju bringen, ^lad) 
biefem @efe$ ^aben bie SKaire^ ben ©eruf, bie ©tette bed 
Staatsanwaltes bei ben ^olijeigeric^ten gu )oerfe^en. Sitte 
biefe 8lmt^»erric^tungen fönnen nur bann, wenn fie t)on ber 
fout>erainen ®ewa(t übertragen finb; au0geübt werben« ^aS 
Stecht )ur Sefe^una atter ©tetten in ber @taatet)erwa(tung 
muß bem Könige aUein jufle^en. dv fann in ber Slu^übung 
tiefet äted^t^ burdf^au^ nid^t begrenzt ober befc^ränft werbeu. 
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@etne Un^wafyl mu§ gan} fvet fein, fte mu§ im ^anitn Um« 
fange bcr l^5(^ften ©cwatt fiattfinben» SefHmmungen, nac^ 
welchen unteren tie Sluflettungen ber ^JRaired unb Seigeorb» 
ueten ant)ertraut würben, ober welche bte abfielt Ratten, bic 
^oniglic^e Ernennung auf eine Sifle )oon gewährten Sanbiba» 
len }u befti^ränfen, n^ürben a(^ eine Untergrabung be^ ®t* 
bäube^ confittutioneQer 3nßitutionen anjufe^en fein* dint 
ber ^mpt^&i^en be^ Oebäubeö beruht in ber SJerantwortfid^» 
fett ber üHinifier^ Diefe aSerautwortfic^feit ifi afö fefifle|>enbe 
unb grunbfä^Hc^e 9tegel anjufe^en, xoenn an(S) qUU^ ba^ 
barau^ abjufeitenbe JBerfa(^ren ni^t mit Seflimmtf^eit gefe$(i(^ 
feflfie(ft 2)ie Kammern unb ba^ Sanb werben ft(^ biefe^ 
9ted^t^ ni(^t begeben woKen, inbem fte bie Slueäbung beffe(ben 
unmöglich mac^^en* 25ie erfie SJebingung biefer SBerantwort- 
lid^feit ifi aber augenfd^einlic^ bie, ba§ j[ene SWdnner, welche 
t)on i^r betroffen werben fönnen, in ber SBa^t ber anjujieffen- 
ben Beamten burc^auö frei fein muffen, Senn man für einen 
9Kinifler beffen untergeorbnete Beamten au^wä^Ite, ober, wa^ 
baffelbe wäre , i^n nSt^igen woUte , fte an^ einer i^m »orge» 
legten Sifie fetbfl ju toä^Un, jugtetd^ aber ant^ i^n für bie 
^nbtun^en berer t>erantwort(t($ erflärte, wefc^e man i^m 
aufgebrungen ^dtte, fo würbe bie^ eine ^nconfequenj unb 
Ungered^tigfeit fein, bie feine ©efe^gebung rechtfertigen fonnte« 
3tt ben wic^tigfien Steilen i^rer ©ienfiobliegen^eiten ftnb bie 
SDIaire^ bie Organe ber ^Rinifier, um bie augemeinen @efe$e 
be^ ^onigreic^^ in Slnwenbung )u bringen, 3)en 3)h'nifitern 
-muf e^ ba^er freifleffen, in biefer ^e)ie|^ung 93orfd^(äge }ur 
(Sntfcl^eibung be^ Äonig^ abjugeben, ober i^ren iSteifioertretern 
bie (Srnennung berjcntjen Beamten aniu^ertrauen , für weld^e 
fte felbfi eintreten muffen, Diefe ©ejiimmung ifi eben fo ge* 
rec^t aU notlj^toenbig," @o ti^tii ber franjopfc^e SDJinifter be^ 
3nnern, SStcomle SRartignac. 

3n j^ranfreid^ befielt ber @emeinbet>orfianb nur au^ 
einer ^erfon, niSmtic^^ bem ÜWaire, 5?a(^ bem Sntwurf biftet 
ber ©emeinbeoorftanb tin ßottegium, unb e^ treten bem SüT" 
germeifler nod^ eine Slnja^l ©troffen gur ®titt. 3n biefem 
SoKegium werben bie Sef(^Iüffe nac^ Stimmenmef^rf^eit gefaßt, 
unb nur bei Stimmengleichheit iji bie Stimme be^ t)orfi$eii' 
ben 33firgermei^er^ entfc^eibenb, 3Sa^ ber franjSftfc^e 9Äinifler 
be^ Snnern nur in betreff ber ÜWaire^ gefagt ^at, finbet ba« 
l^er mit fa|l gleichem Steckte anä) auf bie Schöffen be^ dnU 
wurfi änwenbung, 3tt Setreff biefer ®^5ffen foff aber bie 
blo^ 3Ba|»( ber ®emeinbe^(Sinfaffen genügen , unb bie Sefla» 
ttgung ber 9tegierung ni^t erforberticf^ fein« 9$on einer. QEr* 
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ttcnnung burc^ bte ®iaat$htfyixU of^ne toor^ergeganAene Sßaf^I 
tex ®enteinbe*Stnfajfen , wie ber franjßfifdS^e 9Wtnifier be^ 
Siinern cö n)tK, tfi baffer ni^t entfernt bte Siebe. Bum Sot» 
t|>cit ber Se^immunfl be^ Sntwurfö mug aber angeffif^rt »et* 
ben, bag nac^ §. 58 bejfefben nur ber SBürflermetfier We 
$o(tjet }u l^anb^aben ^at, unb btefelbe mithin xxi6)i jur @om« 
petenj be^ gefammten ®enieinbet>orj}anbe^ gebort Slbf^efe^eit 
»on bi'efer ^oltjei ^at tnbeg ber @emeiubet>oriianb wd) vtefe 
gunfttonen ju loerfefien, n)etc^c flaat(f (^er 9Jatur finb, unb ntcf^t 
tn bae ©ebtet ber etcientKd^en @enietnbet>ertt)a(titng faffen, 
too^in namtntUd) baö ©teuer«» unb SWtIttatrnjefen gefrört. 

3n einem abfohlten Btaait, wo in ben ^of^eren Stegio* 
neu be^ flaatlic^en ?eben^ bie gaben in einer |)anb jid^ be«» 
ftnbcn unb firaf angejogen ftnb, fann bem Seben in ben unteren 
©paaren dn größerer Spielraum ^e^atM werben, ba bie ^iet 
etwa \)orfommenben anardjifc^en Sefirebungen unb @onbe- 
rungen t>on £)ben Ieic|>t nieberge^aften werben. 3n einem 
fofd^en Btaait fann ba^er o^ne befonbere ®efaf>r bie SQ8a(>I 
ber ©emeinbebeamten in bie ^änbe ber SWitglieber ber ©e«» 
meinbe gelegt werben, au^ in bem ^aüe, wenn biefe ©emeinbe- 
beamte ^aatfic^e ©efd[>äfte gfeid^jeitig t)erfe]^n. gin fol^er ^u* 
fianb war fröf^er in Preußen t?orf>anben, unb e^ ^aben baffer 
bie preußif(|)en ©täbteorbnungen bie äßa^I ber SRagifirat^- 
mitglieber in bie «^dnbe ber ©tabti)erorbneten gefegt, unb ber 
Ärone nur ba^ S3eflatigung^re(|)t »orbe^aften. ©eitbem f^aben 
fiö) bie SSerpItniffe im preußif^en Btaatt fefir geänbert. 2ln 
bie ©teffe ber abfoluten 9Ronarcl)ie i|i bie confh'tutioneüp ge- 
treten, woburc^ ein großer 2:^eil ber frübern SWad)t ber Ärone 
genommen, unb biefelbe gefc^wäc^t worben ifi. ©ie wirb ba- 
^er nunmehr nad^ Unten bie greifieiten nid)t woM noc^ weiter 
auebe^nen fonnen, toit eö na^ ben ©eflimmungen ber ©täbte- 
Drbnungen gefc^ef^en ifi, weil jle fonfl, nac^ Oben unb gleicf^- 
jeitig nadb Unten gef(^wd(i()t, ij^ren «^attpunft verlieren würbe. 
Der Sntwurf nimmt aber ber ^rone denjenigen ©nflug in 
ber©emeinbe; weither ibr bi^ je^t t)on befonberem SSortbeife 
war, inbem er benimmt, baß mit Slu^naf^me be^ Sürger- 
metfier^, unb folglii^ and) be^ ©eigeorbneten aH feinet ©teff- 
)oertreter^, bie aWitgfieber beö ©emeinbe^orflanbe^ ober bed 
SWagiflrat^^ffoUegium^ . i^r ü)?anbat nur bur(^ bie SBaf^l ber 
©emetnbe'Sinfajfen , unter ©efeitigung jegfic^er ©eflätigung 
ber ?anbeöbe]^örbe, ermatten. 

Die Sürgermeijier finb nac^ ber gegenwärtigen ©efeft- 
gebung in ber Sl^einpro^inj unb in ^i^p^aUn weit me^r 
für ben Staat bef^dftigt, wie fitr bie ©emeinbe, tt)ic f^t^ 
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®efc6aft^-3ournaf ber Sfirgermrifter-Slemter nacf^weifen »trb. 
Dtefe^ gej^t fo irett, bag bte cifleutfic^cn ©emrinbe^Ärbciten 
ni^t ben »terten I^etl bcr amtlichen ©efd^äftc be^ SBürger«» 
meifler^ au^mad^en* 3itbem n)trb 9itemaub bef^aupten, bag 
bte bcn JBurgcrmctjiern übertragenen ©taat^gefc^afte »on ge* 
ringerer Sebeutung ftnb^ wk bte etgentftd^en Sommuna(fac^en, 
n)o^( aber fann ba^ ©egentbetf angenommen n>erben. Sin ber 
Slmtetf^ättgfett bee ^urgermetjier^; unb ba^er auc^ an ber bed 
©emeinbeioorfianDeö, wefd^er in beffen ©tette rüden fott, par- 
ttriptrt mithin ber <Btaat ju bret SJiertef^ bteOcmetnbe ju ein 
aSiertel, unb e^ bürfte ba^er bem Qtaatt ein Sinflug bei ber 
aSaJ^f ober SBcftätigung atter 9Witg(ieber. bee ©emeinbe^orfian- 
be^ gebühren. aSiefe finb fogar ber Slnfic^t, bie Oemeinben 
fönnten ftc^ bem Staate gegenüber nid)t befd;weren, wenn t^nen 
baö. Dled^t jur unbebingten (Ernennung ber ®emetnberat|>^- 
9)titg(ieber ein^cxänmt, unb bagegen bem Btaait bie unbebingte 
Sefugnig oerliej^en wirb^ ben @emetnbet)orjianb oj^ne Soncur- 
renj ber ©emeinbemitgKeber ju ernennen, baffclbe, wa^ ber 
franjofifc^e SWinifier beö Snnern, toie t>orfie^enb angegeben, 
»ertangie* %nd) toirb be^au^Jtet, ba§ ber äärgermeijicr ober 
ber @emeinbei)orfianb mit 9iüdtjid;t auf bie \>ieUn ibm über» 
tragenen ©taat^^^efc^äfte eint 33efä{^tgung befi^en muffe, bereu 
Seurt^eilung außer bem ©ejlt^tefreife einer @emeinbe\>ertre- 
tung tiege, unb ba§ e^ ani) be0^a(b vtxh^xt unb für ben 
Staat bebenflic^ fei, bie ©efe^ung biefer wichtigen BUÜm au^ 
ben ipanben ju geben« Slbgefe^en ^iert)on, foU bieSBa^I fc^on 
barum Hwffg fein befriebigenbe^ Stefultat liefern, wtii bie 
^erfohati^Äenntnig ber 3äa^kx in ber SReget nic^t über ij^re 
näc^fle Umgebung ^inauege^t, in welcher te^tern oft, befonberö 
auf bem ?anbe, feint geeigneten 3nbioibuen ju finben finb* 
hierbei barf man nic^t auf bie 3Ba(^t ber ^anbibaten ber 
l^anbrat^ö^Slemter erempfiftjiren , wie foI(l;e^ wo^I gefc^effen 
iji» 2)enn abgefe^en batjon, bag biefe (Einrichtung burc^gängig 
feine erfpriegtidben gofgen gefiabt ^at, unb man ba^er biefelbe 
gegenwärtig abfc^affep Witt, toaütt jwifc^en beiben gätten ber 
Unterfc^ieb ob, baß bei ben ©emeinben fc^on burd^ bie fdia^ 
be^ ©emeinberat^^ für eine gehörige SSertretung ber Korpo- 
rationen geforgt i|i, wä^renb bte fe^r befc^rdnften ©efugnijfe 
ber Äret^fidnbe, wit fie bi^ jeftt befielen, einer fofc^en nidj^t 
gleich geachtet werben fonnen» ^ 

®ie ©tdbteorbnungen befiimmen nur für bie Stdbte, baß 
bie aSSa^l atter 2»agi^rat^*ÜÄttgIieber ben ©tabtt>erorbneten 
jujie^e, unb bie Sefldtigung berfetben o^ne Sluöna^me ber 
©taat^be^orbe gebüf^re* J)er neue Entwurf t)erorbnet niiift 
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allein für We ©tdbte, fonbern anä) für alle ?anbgemeinben, 
bag ber ©taatebeffSrbe nur bte Sef^ättgung be^ Sürgemtei^erd 
unb nii^t ber anbern SWttgKeber beö ©emetnbe^SorPanbei^ 
jujiel^en folt* i^terbet tjl tn ©etrac^t ju jte^en, baß man ben 
gebtlbeten ©Wbten mef^r Sefugntffe tt>trb etnräumen fSnnen^ 
tt>te ben tn ber Siegel weniger gebttbeten ?anbgemetnben; tt>a^ 
ber @nttt>urf tm ajerglet(|> mit ben ©tdbte^Drbnungen unbf» 
a6)M gelaffen ^at, inbem er ben ?anbgemetnben größere Sit^tt 
tngerdumt; aH möf ben ©tdbte^'Drbnungcn bie ©Wbte befi^eii. 

3nbem ber @nttt)urf nur bei bem Sörgermeifier eine Se* 
fldtigung ber ©taatebef^orbe »orfc^reibt; beftimmt er einft^lteß* 
Uä), baß ber SBorfianb einer ©ipejia^@emeinbe ; »el^^e mit 
mehreren anbern eine ©ammt*@emeinbe bilbet, o^ne (Sonrurrcnj 
ber ©taat^be^rbe Joom @emeinberat|^e ernannt werben^ mit|>i« 
aud^ ber SBorfi^enbe einee folc^en SSorjlanbe^^ »eld^er nid^t 
33firgermeiper; fonbern ©d^ulje ober ©d^ultffeiß genannt n)erbeit 
foll ($♦ 65). aSSa^ JU ben ?lngetegen^eiten einer ©ammt- 
©emeinbe gehört, foll erfl ber ^rot>injiaI*2lu^f(^uß naä) SJer* 
nel^mung ber einjelnen ®emeinber(ät|>e ber ©emdnben befiimmen* 
9Jor ben ©emeinbe^^SJorffanb ber ©}>ejia^@emeinben »erben 
ba^er fafi alte @ef(l^äfte f ommen , tt)orauf aud^ ber §. 53 bed 
@ntn)urf^, wie tt)ir oben nd^er au^geffif^rt f^aben, ^intt)eijj» 
©ejfen unerad^tet foll bei ber SBa^l biefe^ SBor^anbe^ bfe 
©taat^be^ßrbe ganj auögefd^toffen feim 9?a(^ bern)e|ip]^dlif(^ett 
unb r|>einif(^en (Jommunal^Drbnung ernennt ber Sanbratl^ o^ne 
\)or^er gegangene SBa^l ben Ort^t)orf}e|>er» S^ iji bei SBei* 
tem unbebenflici^er, bie SBäa^t biefe^ Drtöt)orfiel^er^ lebiglic^ uno 
auefc^ließli(|> bem ©emeinberatfie ju fiberlaffen, aW bie Srnen* 
nung be^ im Sntwurfe bejei(|>neteit Orte «* SSorfianbee , ba 
bie Sefugniffe, welche nac^ biefem Snttourfe bem Drt^* 
SJorfianbe gu^e^en, bei Sffieitem großer finb, wie biejenigen^ 
welche bie ttJeftpplifd^e unb r^einifc^e @ommunal*£)rbnung bem 
Ort^'S3orfie|>er einrdumt. 

3n Setgien tt>urben frül^er bie Sürgermeifier t)om SWu» 
nij{^)al*9?at]^e getod^lt* £)ie SBern)attung geriet^ \)ielfad^ ine 
©toifen, unb man behauptete , baß fotd^e^ in golge ber SBafijl 
ber 33ürgermeifler ©eiten^ ber 5Kunijipalrdt^e gefd^e^en fei* 
ätt^ biefem ©runbe würbe bur(f) ein ®efe$, mitf^in buvd^ einen 
übereinjHmmenben ®ef(^tuß be^ Äonig^ unb ber Hämmern, 
feflgefe^t, baß in 3uf«nft bie ©urgermeifier lebiglic^ t>OTO 
Äönige ober ber Slegierung ju ernennen feien, ©oll eine fold^e 
SJerorbnung auc^ für ben preußifd^en ®iaat erlaffen werben, 
fo muß toorf^er bi^ ©ejh'mmung im Srtifel 104 Slbfa^i 2 ber 
SJerfajfung^Urfunbe t)om 5. Dejember t). 3. abgednbert werben, 
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ba c^ frfer ^ei^t: „©te SBovfie|)cr ber ^rom'nicn, Scjtrfc unb 
ftretfe »erben »on ber ©taat^*9le^terung ernannt, bte ber 
©emetnbe \)on ben ©emcinbe * SDhtgltebern gewäl^ft" ©ei 
biefeni unfcefKmmten Sluöbrude „gett)ä|)(t" fannbarfifcer geflritten 
tDerben, ob bte (Senff^migung be^ ®ett)d^tten ©etten^ ber 
©taatebe^örbe no^ t)orbel^atten i^, unb ntit^tn ber §. 30 be^ 
(Snttourf^ ber neuen Oemeinbe^JOrbnung ber SSerfajfung^i^ 
Urfunbe wiDerfpn'c^h 2)cm mag nun fetn, wie-t^m motte, bte 
Ärone wirb fn feinem 5atte jugeben bürfen, baß fämmtfid^e 
SWitgfteber ber @emeinbe*3Sor^(inbe of^ne i^re ßoncurrenj ju 
folc|>en . gemacht werben fönnen* 5Rur in einer auf ber breiteten 
bemofratif(|^en ®runblage ruf^enben 9lepub(if fann bie Srnen^ 
ttung be^ ®emeinbe*3SorPanbe^ burt^ bie SWitgtieber ber @e* 
meinbe o^ne fRndfiäft auf bie Staate «^ 93t^6rbe erfolgen, 
unb al^bann tfi biefe Sejiimmung noc^ fe^r gefäj^riic^* 
Denn burc^ biefefbe wirb ber Staate * SSerbanb t)ottflänbig ge* 
lodert, unb bie ©emeinben, welche burc^ nicf^tö an x^n gefniipft, 
ftnb, bilben ©taaten im Staate. Qtatt baß Sitten nac^ einem 
großen unb gemeinfamen 3ffitte(punfte flrebt, gebt Sitten na^^ 
ben oerftbiebenjlen SRid^tungen au^einanber* din jieber »erfofgt 
feine ©onberinterejfen , unb bringt fein Dpfer jum 93ort^ei(e 
be^ ©anjen, wobur^^ ber eigentlid^e befru^^tenbe ©aame, 
welker t>om ©anjen an bieSinjelnen abgegeben werben muß, 
metfac^ nic^t empor fc^ießt unb unter Dornen t)er(oren ge^t. 
dm Snnern o^ne @in(»eit unb ofmmdd^tig wirb ein Staat, ber 
au6 fold^en @emeinben befielt, namentlich na^ 9ußen nur 
fc^wa^^ auftreten, unb eine traurige 9loHe fpiefen fönnen. @e^t 
bie Sentrafifation in granfreic^ ju weit, unb fc^abet fle baffer, 
fo wirb eine \)6ttige J^rennung ber ©emeinben loom Staate, 
welche befonber^ burc^ bie S9Ba^( ber ©emeinbe-Seamten ol^ne 
SÖKtwirfurig be^ Staate^ bert)orgerufen wirb, ein no<|> fc^ttmmere^ 
9Vefu(tat liefern. 3n aUen Dingen mn^ bie ge|)örige SWittef* 
fhraße aufgefud^t unb inne geilten werben, ba bie Srtreme 
immer ^^ätiiö^ wirfen. 

Der Sniwurf unterfc^eibet jwifc^en ©emeinben, in welchen 
bie $o(i}ei«93erwa(tung einer ^önigßtben 93e^6rbe fibertragen 
i% unb jwifd^en fold^en, in wefcben biefe Verwaltung ber @e* 
meinbe*Sel^6rbe übertajfen ijl* 3n ben ©emeinben ber erjien 
fflaffe foffen für bie ©tette be^ ©ürgermetfler^ brei (f anbibaten 
gewd^ft werben, in ben ©emeinben ber jweiten (5(afe aber 
nur ein Sanbibat* SBSirb biefer tim Qan\>it>at inbeß t)on ber 
6taat^*©e|)6rbe t)erworfen, unb auc^ no^ tin jweiter träfen-' 
tirter, fo ^t^t ber ©taat^ * Siegierung bie ^numfc^rdnfte gr* 
nennung )u. Sltt^ jlenen brei Sanbibaten welcf^e in ben @e» 
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ntcintJen, wo btc ^oItjct*SScrtt)aItung einer ilontglidpcn 93ef>6rbe 
fibevtragen i^, Qttoa^t »»erben, mu^ bte (Btaat^ ^ 9tegterung 
einen jum ©firgermeifier ernennen, unb e^ ftt^t ihr nt^t ba6 
Äe(^t ju, eine jweite 3ßa^l ju 'otvlan^en, unb nac^ gleid^faß* 
pger Verwerfung berfefben eine unbefc^rdnfte Ernennung t)or* 
gunef^men* 2)er ®runb btefer Unterfc^eibung iji t>ielfa(| nic|>t 
erfannt werben, liegt aber einfach barin, bag in benienigen 
©emeinben, wo bie ©emeiubebeamten bte 'JJohijei niöft aM* 
übtn, bie ©taategewatt ein getingere^ 3ntereffe an ber @r* 
uennung biefer Seamten nimmt, unb biefefbe me|^r in bte 
^änbe ber @cmeinbeüerorbneten gefegt werben fann. ^Durc^ 
bie 93efiimmung, baf bie @taatebe|>örbe au^ brei (Sanbibaten 
einen nehmen muß, fann i^r inbeg in ber ^rarie äffe ®u* 
wirfung auf bie 3ßä^l be^ 23ürgermeifler^ üerforen ge^en» 
J)enn bie Srfa^rung ^at gejeigt, bag uberaM wo tin fofc^et 
SQSabfmobu^ \)orfommt, ntJte j. S/brt ben ?anbrat^^-2lemtern, 
unb bie SBSd^fenben einen einjigen ffanbibaten gegen ben 3BiU 
Jen ber ©taat^be^rbe burdpfe^en woffen, fie nidpt^ weiter 
»orgune^men ^aUn, aU biefem Sanbibaten noc^ jwei ^erfoneti 
l^injujufügen, welche foIc|ie Sigenfc^aften befigen, bag t)on i|>rer 
Ernennung nic^t im Sntfernteftea bie 9lebe fein fann* Snbem 
ber Entwurf befh'mmt, baf t>on brei ^räfentirten ©anbtbaten 
bie ®taatebe^6rbe einen nef^men muß, unb inbem er ben 
Jffidf^tern bieSefugnig einräumt, neben bem einen gewünf(^ten 
@anbibaten itt>ci gang nid^t^würbige @ubj[ecte auf bie Sifle gu 
bringen, i^at er ba^ 93eflätigung0re(|>t ber ©taat6bef^6rbe iffu^ 
forifc^ gemacht, unb facttfc^ »ernic^tet* ^^aä) ben ©efHmmutt* 
t^en ber beibeu ©täbteorbnungen muß, im %aüc unquatificirte 
^erfonen gewährt unb ^^räfentirt werben, bie äßa^I obne äffe 
©egrengung unb ©nfc^rdnfung wieber^olt werben, unb bie 
©teffe, welche wieberbefe^t werben foff, läßt bie SRegierung 
einflweiten burc^ einen loon if^r ernannten Sommiffar unb auf 
Äofien ber ©euieinbe \>erwatten* 

3n Oemeinben t)on weniger aU 10,000 ©nwo^nern foff 
bem JDberprdfftenten, unb in größeren (Semeinben bem Könige 
ba^ ©ejidttgung^red^t be^ SBürgermeijlere unb ber ®eigeorb* 
neten guflef^en* 2)iej[enigen ©emeinben, in weld^en bie Nötiget* 
pflege ber kommunal <> ä^erwaftung nic^t äberfaffen ift> f^aben 
fammt(i(|^ me^r aU 10,000 ©ewo^ner, unb e© ernennt ta^ex 
ber Äonig in biefen ben ©ärgermeijler* J)ie Unterfc^eibung 
t)on 10,000 Sinwo^nern unb me|)r grünbet fiö^ auf bie glei* 
(^en ©eßimmungen im §* 153 ber alten ©tdbteorbnung , im 
$♦ 94 ber rembirtju ©tdbteorbnung unb im §♦ 103 bernfcei- 
nif(^en Sommunaf^rbnung. 
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3u §• 32. 

IDer ©emeinberat^ foK fein ®uta^ttn äbtv aUe Gegen« 
jlänl)e abgeben, welche t^m bur^ bte 2luffic^t^be^6rben Vorge- 
legt »erben* S^ bürfie jwedmäßig fein, bte Sejiimmung ^iniu* 
jufügcn, baß berfefbe ftti^ an^ über biejenigen ©egenflänbe 

f\utaä)tli(^ }u äußern ^abe , n>e((^e i^m ber Ort^^^orflanb in 
einer Sigenfc^aft aU SJertreter ber ©taat^be^orbe, j^ S. in 
©teuer* unb aRifitair^Sad^en, mittf^eifen t^irb* 

3u §. 33* 

2)er @emeinberat|) foU ben SSorfIftenben au^ feiner ^Utt^ 
toa^Un. 

yia^ ber franjofift^en ®efe|gebung ifl ber SWaire ober 
Sfirgermeifier SSorft^enbcr U^ Consefii mahicipal ober be^ 
©ememberat^^. 2)iefe SSefHmmung ifl feit fap 50 Saferen in 
ber Si^einprooini unb in SQäeji^l^afen jur Slnwenbung gefom* 
men , ba bie gegenwärtigen Slemter unb Slmtleute in iffieft* 
Jifl^aUn .fic^ )oon ben r^einif(^en öürgenneijiereien unb ©ärger«» 
meifiern nur bem yiamtn na6) unterfci^eiben , unb biefelben 
gunftionen ju oerfe^en ^aben (§♦ 1 13 ber wefl^^äfifc^en ?anb« 
gemeinbe^£)rbnung«). ipiermit flimmt überetn,, baß ber 93or» 
^e^er in einer ©peciaf*@emeinbe geborener S3orjt$enber be^ 
@peciat*©emeinberat^^ i^, toit bie toejlpbälifc^e Sanbgemeinbe- 
Drbnung im §. 64 anorbnet, unb ba§ burd^ ben 33urger* 
tneijler btm SJorfle^er ber @pecial*@emeinbc ber 3Sorfi$ im 
®pecia^®emeinberat|)e übertragen werben fann, wie ber §• 
63 ber r^einifci^en gommunatorbnung oorfc^reibt. S^ finb biefed 
nur »erfc^iebene SWobificatiOTien beffelben ^rinjip^* Sluc^in 
ben @emeinbe<»SSerfammIungen ber ?anbgemeinben ber ofttid^en 
f5rooinjen führen bie (^ö^ulicn, mithin bie Drt^oorjie^er, ben 
»orfig CS. 52 Z^til H. Sitel 7 be^ attgemeinen Sanbrec^tO- 
Sinbere ^eftimmungen ent^alt^n inbeß bie beiben ©täbteorb« 
nungen, ba nac^ if^nen bie SJerfammlung ber ©tabtioerorbneten 
an^ i^rer SWitte ben 95orPe|>er ertoäf^It, unb Weber ber ®nr- 
germeijler noc^ ein anbcre^ SWagijlrat^mitgtieb SSorjlei^er ber 
@tabt\>erorbneten*93erfammIutig ifl. 2)iefe SJorfd^rift ber ©täbte* 
orbnungen ifl* in ben Entwurf übergegangen, unb jwar au^ 
bem ©runbe, weil fie bem confHtutioneßen ^rinjipe mel^r ent* 
\puöftn fott. '!fla^ biefem ^ringipe wägten bie Kammern ober 
bie Vertreter be^ Sanbe^ if^ren ^räfibeuten ober SJorfi^cnben ; 
ber Sönig barf feinen feiner Seamten jurtt SSorfie^er ber 
Kammern ma^m. ^Der ©emeinberati^ iß* bie gefe^gebenbe 
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©ewaU in bcr ©emetnbe, urib infofern mit ben ?anbflänben 
gu t)ergletc^cn ; tce^alb foß er \vk btefe Canbfiänbe be« 33or* 
fi^enben au^ feiner Witte tt)ä|)(en« 3^^^ Jwan aber in @rwä* 
gung, tag in conf}ituttone((en Staaten em @efe$ nur buri^ 
ben übereinfMmntenben 93ef(^Iu§ be^ Äonig^ unb ber^atrnnerti 
ju ©tanbe ifommen fann, fo tt)irb e^ niä)t gegen ba^ confKtu* 
tioneKe ^rinjt^) fein, ben Sürgermeijier im ©emeinberatj^e 
t>ertrcten gu (ajfen, unb l^ierburd) bem JDrteüorfianbe einen 
Slnt^eif an ber gefe^gebenben ®maU in ber ©emeinbe gu 
t>erf(^affen^ So bürfte mef^r bem bemofratif(j[>en unb republi» 
fanifd^en ^ringi^^e entfpre(^en, bem ©emeinberat^c bie SBa^f 
feütee Sorft^enben ju über(affen, unb ^ierburc^ bem ©emeinbe*« 
t)orftanbe aßen Stnjluf in Setreff ber fegiefatorifc^en SBirf- 
famfeit in ber ©emeinbe gu nehmen* SBirb biefe Slngelegen^ett 
inbe§ in nähere @rn>ägung gegogen, fo fietit ftc^ ^nan^, baß 
in ben ©emeinben wn ber §lnn>enbung be^ conftttutioneQen 
?^rittji<)^ nur fef^r uneigentttc^ bie 9lebe fein tann, unb ba^^er 
ba^ un)>rafttf(^e unb boftrinäre Seflrebeu; ba^iienige, t»a^ für 
ben ganzen Staat pa^t, eben beej^atb in ben ©emeinben gur 
9lnn)enbun^ gu bringen^ t)er»oerf{i(^ if}. £ie ©emeinbe^oertoal« 
tung if} Uinc ^arobie ber ©taatet^erwattung» 3m großen 
©taate iji e^ gwecfmägig, gu trennen, bamit fic^ bie t^erfc^ie* 
benen ©ewalten nic^t fortwä^renb feinblic^ berübren, in ben 
©emeinben muß man bagegen fo )oie( n)ie mögifid^ )oerbinben 
unb )[>ereinfa(f)en* Die grangofen, tt>clc^e in fragen ber @efe$* 
gebung bur(^ge|)enb^ t>ie( prafttf^^er unb be^j^alb einfacher »ic 
bie ®eutfd;en jinb, ^aben befiimmt, baß ber SKaire geborener 
SBorfi^enbe im Conseil municipal fein foKe* 2)iefe Seftim^' 
mung fc^eint ij^nen fo natürlich unb angemeffen, baß gegen 
btefetbe nie ein 3tt>eifel erhoben worben ift. 3n ber 3lcbe, 
»eld^e ber frangöfifdjye SWinifier be^ Snnern im 3a|>re 1830 
in ben Kammern über bie neue ©emeinbeorbnung fnelt; unb 
wn mid^tv oben Hn Slf^eil angegeben tt>orben i^ , toixt bte 
Stuftest au^gefprocf^en ; baß e^ natärtid^ fei, unb ffc^ (ebigltd^ 
t)on felbft t)erfieijfe; baß ber 9Raire SSorfie^er bcd Conseil mu- 
nicipal fei* 3u tinc «weitere Erörterung unb SSegrfinbung bie- 
fe^ ^uncte^ ließ ber Wlini^zt fi^ ba^er nic^t tin, unb wn^ 
feiner ®titt ber Äammcrn erfolgte ein 9B{berf)>rtt<^ , obgletcl^* 
^ronfreic^ ein Sanb i^, in bem ba^ conftittttioneKe^ringip 
ebenfalls in aUtn Segiel^ungen gur Slnwenbung gefommen ift. 
Sttd^ felb^ in bem gegennxirtigen granfreid^; Üt bem ba^ reipu^ 
Mifonifc^e ^ringi^ gilt^u ^dt man bem Conseil municipal nid^t 
bte Sefugniß eingeräumt, ben 93orft^en^en m^ feiner Wlihe 
)tt ernennen, unb c^ ifl bid jie^t ffiet no^ (einem eingefallen, 
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auf bte ®efetttgung oeö SWatre tn Wefer ©ejie^uttg $u bringen. 
3n bem ganj conßttutioneden Setgten iß man au(| nic^t ber 
Anficht gewcfcn, ba§ e^ jur 2)urc^fü^rung bed con|Htuttonetten 
fJrinji^)^ not^tg fct , bte au^fu^renbc Se^orbc t)on ber @e* 
meinbeioertretung ju trennen. 

3n ben ©täbten ber öjMtd^en ^roiotnjen, xoo bte ©tdbte* ■ 
orbnungen gelten, befielen bejidnbtge 3^f»üJ^fntj^ unb Streitig* 
feiten jwif^cn bem (Soffegtum ber ©tabh^erorbneten unb bem 
5Wagtflrat^*Sottegium. 2)ie Sinwirfung ber Regierungen be* 
^ifyxäntt jic^ t)te(fac() faft nur barauf, bte t)orgefommenett 3Htg* 
t)er^ä(tntjfe du^jugleic^en. Der @runb |^iert)Ott tfl barin ju 
fm^en, ba§ ba^ ÜWagiflrat^»Soßegium im ©tabtoerorbneten* 
Sottegium feinen Vertreter ^at SQSÄre ber -öürgermeilier; ber 
aSorfie^er be^ SDJagifirat^, gWc^jeitig ^rdfe^ ber ©tabtt)er^rb* 
neten^Serfammfung, fo würben in ben ©tdbten weit me^r 9lu^e 
unb ginigfeit angutreffen fein, wie biefe^ gegenwärtig bergatt 
i% äbgefe^en t>on biefer dtn^t unb ßinigfeit wirb bur(^ bie 
SefHmmung,* baß ber Sürgermeifier SJorji^enber im ©emeinbe* 
roti^e ifi, ber ©efd^dft^gang t)ereinfa^t unb bef(^teunigt. äü4) 
ift nur ber ®urgermeifier, aU bie eigentfi^ie erecutit)e 53el)6rbe, 
»on ber Sage atter ©emeinbe^^Slngelegenf^eiten t)oßfidnbig in* 
formirt, unb fetten wirb ein an^ ber ÜWitte be^ ©emeinbe* 
rdt^e^ gewd^rter ^rdfe^ im ©tanbe fein , biefem ©emeinbe- 
rat^e einen fo grünbti^^en unb umfajfenben Vortrag ober einen 
t>or(iegen^en ©egenjlanb ju l^att^n, wie ber S5ürgermei(ier. 
^ierju fommt, bap in ben meijlen ?anbgemeinben fic^ feine 
^erfonen beftnben, welche im ©tanbe ftnb, bem ©emeinberat^e 
einen Vortrag ju mad^en unb ba^ 5W6t|>ige ju^a^ier ju brin* 
gen, fo bag man ^ier t>ieffac^ gegwungen fein wirb, auf ben 
Sürgermeijier jurfid ju ge^em Ijie ©tdbteorbnungen fommen 
nur in ©tdbten jur Slnwenbung, wo eine SWenge gebitbeter 
Ceute fi4> beftnben, bie neue ©emeinbeorbnung foff aber ani) 
für aiit Idnblic^en ©emeinben gelten, unb bcöfjalb fann in Se*» 
treff if^rer nt^t baffetbe bejiimmt werben, wa^ bie ©tdbteorbnungen 
entffalten. ©iefed wirb fid^ namentlich in bem %atit :^erauet== 
fietten, wo ber ©emeinberatl^ über bie SnfieMung eine^ ^ro* 
jeffe^ ®efc|iluß fajfcn foö, mit t>it Wlaitxiatitn ju bemfclben, 
weld^e attd alten Slften )nfamtnengef}e((t worben, mit ben ein* 
fc^Idgigen gefe^fid^n SBeftintmungen bem ©emeinberat^e t)or- 
getragen werben ittuffen. 

giad^ S. 65 be« Entwürfe follt in ben ©emeinben, welche 
)tt einet ©ammtgem nbe iDereinigt ^nb, ber SSorft^enbe beß 
©emeinbei^orflanbe^ iugleic^ ben SBorft^ im ©emeinberat^e fäfr" 
itn, nnb^mitlf^ f^er bo^ in ber franjöftfifien @efe|gebtm& 
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«u^gefprod^cnc ?5rin}t^), unb ni^t bte ®ef}immung fcer pveiigi- 
f(^en ©täbteovbnungen juv 2lntt>enbung fommcn» 2)er §♦ 33 
bejtej^t ji(]^ nur auf tim ©^)eciat9enictnt>e , tt>el6)e jugletc^ etite 
93ürgcnneijieret für jidj) bittet, unb fcer §, 67 fe^t tn lieber- 
etnfitmmung mit tiefem §. 33 fefi, tag ber ©a mmt-® cmetnte- 
ratft ebenfaU^ ben SSorft^enbcn ax\^ feiner Witt ju wdf^ten 
^abe. 5!Wan ^at f^icvburd; wieber^olt eine SSermtttfung jwtfd^ett 
benjienigen, wefc^e ber franjojtfc^en Segi^fatur juget^an finb, 
unb gtt>ifc^en jienen, wttö)c bie preupifc^e ©efe^gebung t>or* 
jie|>en, fierbeijufii^ren t>erfud^t. Unö aKerbing^ ifi cfif antfy 
ni(|t ju bejweifefn, baß bie in SRebe fie^enbe Sefiimmung ber 
©täbteorbnung nod) wtit weniger auf eine Meine ^ptciaU 
gemeinbe, wefd^e feine 23urgermeif}erei für fic^ bifbet, 2lntt)cit- 
bung ftnben fann, aU auf eine einfache 93urgermeijieret unb 
eine ©ammtgemcinbe. 33ei ber fnnftigen Seratf^ung be6 QnU 
tt)urfö in ben Kammern tvirb id ben einjelnen Paragraphen 
»orauöftc^tlic^ bäufig bemerft tt>erben : \>a^ iji njteber" eittc 
btoße Sepie ber franjofifd^en unb rbeinifc^en Snjldnbe ! ©effen 
uneract)tet ^attc man baö für gut . gehaltene ^rinjip in im 
Sntwurfe überatt confequent burctjfu^ren foKen^ STOan ne^mc 
ba^ ®ntt bort, tt>o ma^n e^ finbet, unbeffimmert um feinen 
Urfprung. J)a^ man Ui 2(uff}effung be6 Sntwuvfö ba^ fran* 
gofifc^e f>rinjip, trefd^eö ^ie @emeinbet)ertretung ^on ber^Se" 
meinbet)ertt>aftung nid^t trennt, im Sittgemeinen aU rid^tig an- 
erfannt ^at, ge^t fd)on barau^ berx)0r, baß man eö in ©perial» 
gemeinben, wef^e ju einer ©ammtgemeinbe »erbunben ffnb, jm 
S[ntt>enbung bringen mü, 

ytad) ben SSorfc^^riften ber ©täbteorbnungen tt>dbten bie 
@tabtt)erürbneten nid;t aticin jiä^rlid^ einen SSovfiftenben , fon- 
bern aud; einen ^rotofoffffi^ren, 2Jün tegter ^erfon ifl im 
@nttt)urfe feine Srtt>ä|)nung gefd^e^en^ 3ji ber 95firgermeijier 
SSorp^enber beö ©emeinberat^^ , fo wirb er an^ ba^ ^roto-« 
fott führen, im entgegengefe^ten gatte wirb e^ jwecfmäßig fein, 
ein für attemal einen ^rotofofffüj^rer ju befietten, um ben fafl 
tn jieber ©i^ung t)orfommenben aOßeiterungen ju entgegen. 

Die öefiimmung, baß ber ©emeinberat^ fid^ \)erfammeln 
fött, fo oft e^ feine @efd[>afte erforbern, tp gwetfmäßiger, tt)te 
bte ber ©tdbteorbnung t)on 1808, tt)eld[>e ba^in gei^t, baß bie 
©tdbtt)erorbneten wentgfien^ monatlich einmal jufammen fommen 
foffen, unb jwar um fo mei^r,'ba ber Entwurf aud^ für ba^ 
8anb getten fott, mo attmonattid^ fetn ©toff jur Serat^ung 
öor^anben fein wirb* I)ie frühere frangofifc^c ©efe^gebung 
bejhmmte, baß ber ©emeinberat^ in ber 9legd nur einmal im 



— 85 — 

3a^rc jufammen fommen, unb bann UXa^c )ocvfammett bfei- 
ben fottc (©efeft t>om 17. gebruar 1800 %vt IS.). 

3ii §. 34, 35 unt) 36. 

®te Slnorbnungen in biefcif ^dxaQxap^m ftnb an6 bettt 
$• 62 bcr r^einifc^en Sommunalorbnitng entnommen, unb ^a* 
ben jic^ in ber 9l^ein^)ro\)inj bereite aU 'pvatti^ö) bevDa^xt 
Daß bfe Sufammenberufung bei: SWitflKeber bee ©emetnberatl^^ 
jwei freie 3:afte, unb ntd;t, tt)te bie r|ieinif(^e ßommunalorb- 
nung üorfd[>reibt; bret freie iage t)or berSiftung erfolgen fott, 
tjl jtvetfmdfig- 

3u §. 37. 

©er §. 121 ber aften ©täbteorbnung beflimmt, baß bie 
SJerfammlung ber ©tabt^^erorbneten nur bann befugt fei gu 
terat^f(^Iagen unb SSefc^fujfe ju faffen, tt>enn wenigfiene jwei 
J)rittef ber ©tabtverorbneten anwefenb ftnb^ ipiermtt fiimmen 
ber §♦ 79 ber ret>ibtrten ©täbteorbuung , ber §. 66 ber ttjcfi* 
^)f>ätif^en Sanbgenieinbe^Drbnung unb ber,S. 64 ber rf^eini" 
fi^en ßommunalorbnung überein. jDerSntwurf ^at biefegfeic^* 
iautenben Slnorbnungen t)erfaffen, inbem er fejife^t, baß ber 
©emeinberati^ nur befc^tiegen fönne, tt>enn mef^r aU bie Raffte 
feiner SWitgtieber jugegen fei. SJiete wottcn noc^ weiter ge^eu 
unb feflgefe^t |>aben, baß, im gatte tim gehörige Sintabung 
erfolgt fei, bie Srf^ienenen o|)ne 9tnrffid;t auf i^re 3a|>I für 
befc^iußfä|)ig erachtet »erben muffen. 25iefer te^te @runbfa$ 
tjl in ben Sanbgemeinben ber ofific^en ^rot)injen bi^ fe^t üief* 
fad^ jur änwenbung gefommen, wie bereite früf^er bemerft 
iDOrben iji, inbem man :^ier bie Sef(i^rußfä|>igfeit ber ©emeinbe- 
!Re^)räfentanten üon ber 2lnwefen|^eit einer beftimmten 3a^I ^on 
©emeinbegtieb^rn ni6)t ab|>dngig gemacht ^at. 3n )[ebem %aüi 
wirb bie ^älfte ber ®emeinberat^^«'5DHtgfieber, unb mitf^in- bie 
Sejiimmung im Sntwurfe genügen. 

SRaö) ber r^einifc^en Sommunatorbnung foß ber ?anbrat^ 
ben S3ef4tuß be^ ©emeinberatf^^ ergangen, wenn er gur Sc- 
rat^ung einc^ unb bejfe(ben ©egenfianbeö gweimal gufammen* 
berufen ifl, unb beice 9Äate nic^t in befc^Iußfäf^iger angabt 
crfd^eint* Die in biefer ^infic^t getroffene öe^immung im 
Entwürfe iji angemeffener. Die Srgdngung be^ ?anbrat^^ fott 
ttid^t mef^r erforberti^ jein, bagegen eine dreimalige 93orfabung 
erfolgen muffen, obgteidi^ eine bloße gweimalige 3wfammenberu- 
fung, wo bei bev testen bie aSerwarnung au^gefprod^en wirb, 
unter atten Umfiänben genügen fann. 
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3« §• 39. 

2)er Slu^brutf „^rit>atmtevejfc" in btefem Paragraphen 
tji mit umfaffcnb* @ö wirb ^cxnad) niAt aüän berjenige 
au^juf(^fiegcn fein, ben eine Jlngctegenl^eit fefbfi unb unmittet 
hat bexii^xt, fonbern wenigfien^ auc^ ber 33ater, ber öruber, 
ber ©o^tt unb ©d^wager beejenigen , welcher ein ^riSDat- 
intereffe ^at 

Der §. 123 ber alten ©tdbteorbnung U^immt, ba§ bic 
SBefc^tfiffe t>om 3Sorfie^er, t)om ^rotofclffü^rer unb wenigfien^ 
X)on fec^^ anbcrn 5!WitgIiebern unterfc^riefcen werben muffen. 
9la(^ §. 80 ber reüibirten ©tdbteorbnung werben äffe ^x^tt* 
foffe t)om SJorjle^er, fJrotofofffü^rer unb t)ier anbern STOitgtie* 
bcrn unterfc^riefcen. 9ia<i& §♦ 68 ber weflp^ätifc^en Sanbgc* 
nieinbe «» Drbnung trägt ber 3Jorfi$enbe aUtin bie gefaxten 
23cf<|>ffijfe in ein 33uc^ ein , unb bie Unterf^rift anberer ^U 
. g{ie^er tfl nid^t weiter nßtl^ig* Dagegen befHmmt ber §♦ 66 
ber r^einifc^en Sontmunatorbnung , t>a^ bie Sef(|>Iüffe fowo^I 
wn bem SSorfi^enben , aW t)on äffen anwefenben ÜWitgliebern 
in ber ©i^ung fetbft ju unterfc^reibcn finb, tt>a^ fic^ in ber 
^rariö aü ganj jwecfmägig bewiefen {)at Denn e^ fommt 
oft i[)or, ba§ 5WitgIieber dne^ ©emeinberat^^ bie Raffung ber-» 
jenigen Sefc^tuffe, welche fic nici^t mit unterfc^rieben ^aben, 
fpäter in Slbrebe fieffen, ober wenigjienö ben ®ef(3(>Iilffen eine 
anberweite Deutung unterlegen* 3Äit Sifitfftc^t l^ierauf ift bie 
®eftimmung ber r^cinifc^en Oemeinbeorbnung bejfer, wie jene 
in bem Entwürfe. 

3« §* 43. 

3n ben amtlichen 9Äotit)en, weTd^e bem gebrurften @nt* 
Wurfe einer neuen (Jaubgemeinbe^Orbnung für ©i^Iefien beige* 
fügt finb, werben bie ©runbe angegeben, we^l^alb an bie ©teffe 
ber fämmtti(^ett anfdfftgen ©emeinbemitglieber eine befd^ränfte 
9le^)räfentation ober m ©emeinberat^ treten milffe, unb ij^ier* 
auf wirb gotgenbeö bemerft: 

,,Dabei ift in gra^e gekommen, ob ba, wo eine fRepxä" 
fentation eingeffiffrt wirb, ben ®emeinbet>erorbneteri bie 33e* 
fitgnif beizulegen if}, bie @emeinbe in atitn Beziehungen }u 
iDertreten, ober ob oieffei(3[>t einjerne ©egenflänbe ba^^on berge* 
flaft aufzunehmen, baß barüber nur Joon ber ganjen ©emeinbc 
©efc^Iüffc gefaßt werben fjnnen^ gür tefttere SKternatioe ifk 
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anarfft^rt^ e6 fei to&n^^tn^wtxt^ , ba§ an^ ia^ too eine ®e« 
ine{nt>e''9te)>r<ifentation (eflef^e^ bie 2:^ei(na|^me fämmtli^er !DKt« 
gtieber an ber @eineinbet)em>altung re^^e erhalten tDerbe, unb 
biefer ^xod laffe ^d) auf fetne f^eeignetere SBeife erreichen« 
%üx bie erfle Sl(ternatt)oe bageaen f^ri^t^ ta^ n)enn bie toi^^ 
tigeren Slngelegen^eiteh ber Sefd^tü^naf^me' unb Sntfc^eibung 
ber ganjen @emetnbe t)orbe|)a(ten merben fodten, gerabe bei 
ben ber ru|)tgen unb befonnenen ^rüfitng unb ^SBerati^ung am 
meiflen bebürfenben ©egenflänben atte bie Uebefftänbe ^tvoov* 
treten toititn, tt)el(^e ben Se^mmnngi^grunb bafür abgegeben 
^aben , ba§ @emetnbe)oerorbnete an bie- @te(Ie ber ©emeinbc 
treten foffen* Ueberbied wftrbe ber ©fer unb bie 2:^eitna|^me 
ber ©emeinbebcrorbneten offenbar gelähmt tocrben, toenn ffe 
nur über unbebeutenbe ängetegcn^citen entfc^eibeu fßnnten, unb 
ber Swtd, ben (Sinfluf be^ ^ermögeno unb be^ @infommen^ 
bei ber @emeinbet>ertt>a(tun^ geltenb )u ma^^en, würbe gänjtid^ 
xitttittU werben* S^ f^eutt baffer um fo angemeffener , ben 
@emeinbet)erorbneten aüe Siechte ber .@emeinbc ju übertragen^ 
unb bie einzelnen ^itgliebcr ber tefitern auf bie X|^ei(na^me 
an ben 9Qa(^(en ju bef^ränfen, aU biefe^ 93er^ä(tni§ an^ in ^ 
ben ©tdbten, fo wie in ben Canbgemeinben ber weftlit^en ^ro» 
mnjen Statt ftnbet, unb bem SQBefen ber SRepräfentationö* 
Serfajfung entfpric^t/' 

Um Ut ^ier t)orgetragenen 'iSlad)t^tik }u befettigen unb 
bie erwäj^nten ä3ort^et(e }u behalten ^ ^at man im (Entwürfe 
einen SRittelweg eingefc^tagen unb beßimmt; baf bei ben )um 
SS3a|^(afte befugten ®emeinbe^@infaffen ^ mttj^in ben eigentlichen 
Sflepräfentanten^ zint informatio de commodo et incommodo bei 
wichtigen ©emeinbe^Slngetegen^etten eingesogen werben fott* 
-©ie ®emeinbc*9le^)räfentantcn fottc;t ni^t ju einer «emeinfa* 
men iBerfammlung berufen werben^ fonbern i^re @rf(äruna ^ 
einjeln einem (Sommiffar )u ^rotofod geben fönnen, unb i^ 
ber @emeinberat^ burci^ bie eingegangenen (Srftdrungen in 
feiner äBirffamfeit unb in feinem freien Sef(^(teßung^recl(^te 
ni^t gehemmt @egen bie im Entwürfe genannten @egen« 
fMube, in Betreff welcher eine Snformatton t)orgefc^rteben i% 
ftnbet ftd^ im älügemeinen nid^t^ gu erinnern. 9{ur bie iBer» 
5ffent(i^ung eine^ beab^c^tigten Snfauf^ )E>on @runb{lüdett 
fann ber @emeinbe }um 9Iad)tf^ei(e gereichen ; inbem fte i^r» 
burc^ oft einen |^5l^eren ^au^rei^ wirb bejahten m&ffen* 

' 9lur jur Veräußerung wn ©runbflficfen unb ju ^nUlptn 
ber ©emeinben foU bie Genehmigung ber t^orgefe^ten 93ep6t1>e 
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crforbcrltc^ feüu Vla^ ber franjöfifc^en Oefe^gcbung muffen 
aUc 9ef(^(uffe be^ ©emetnberat^^ t)on einiger (Sr^ebltc^feit 
burc^ ben ^rdfeften befiatigt werben, wie in ber ^ifiorif4>en 
Sinteitnng nä^er nac^gewiefen werben iji^ 2)ie ©tdbteorbnung 
öon 1808 ^at bie ©täbte fe^r felbfijiänbig öejleat, unb niü^i 
einmal bie 93eräu§eruni( jidbtifd^^er ©emeinbegrunbflude )oon 
ber ©ene^mignng ber Slegierung abhängig gemad)t, wie in 
ber pifiorifd^en Sinteitung ebenfalls näf^er angegeben worben 
if}» Slntei^en jieber 2lrt fann nac^ ibr eine ©tabt gleic|)fatt^ 
o^ne ©ene^mignng ber 3legierung mad^en, unb ebenfo 'otv^ält 
ed fic^ mit bem Snfaufe t)on ©runbjiüden. S^agegen t)erlangt 
bie re)oibirte ©tdbteorbnung jur 9Serdu§erung fldbtifc^er ©runb* 
fiüde, ju neuen 2(ntei|>en unb Slnfdufen t)on ©runbflßtfen bie 
@enef>migung ber Slegierung*^ Sbenfo ifi mäf i^x ju S3e^ 
fd^tüjfen über SJerdnberungen in ber 5Wu^ung ^on ©emeinbe*? 
Sigent|>um bie ©ene^migung ber Stegierung erforberlic^* ^it 
biefen änorbnungen ber ret>ibirten ©tdbteorbnung fiimmen bfe 
SSorf^riften in- ben §§♦ 93 unb 94 ber weflpj^dlifc^en 8anb** 
gemeinbeorbnung unb im §. 97 ber r|^einif(^en Sommunal* 
orbnung überein* 3n biefem §♦.97 ber r^einifc^en Sommunal» 
orbnung ifi inbeß noc^ befonber^ f^jig^f^^t, ba§ ju SJerwen^ 
bungen t)on fia^itatien, jur änfleßung oon ^roiejfen über 
©erec|)tigungen ber ©emeinben ober bie ©ub^anj beö ®e» 
meinbe*3Jerm6genö, ju SSergtei^^en über ©egenfidnbe biefer 
8lrt, unb ju ©c^enfungen fowie ju einfeitigen Sergit^tfeijJungen 
t)on ©eitcn ber ©emeinbe bie ©ene^migung ber SRegierung 
nac^iufuc^en fei. 2)tefe weit reic^enben Slnorbnungen unb Se* 
»ormunbungen finb eint yiad)tt>ivtnnin ber in ber SR^ein^)rot)inj 
früher befianbenen fvanjofifc^en ©efe$gebung in Sommunal* 
fachen* 

©ei 2)arfieffung ber S^^eorie ber Sommunalorbnungen ift 
barauf f^ingewiefen worben^ ba§ jwifc^en eingetnen ^riöatper* 
fönen unb einer ©enteinbe infofern ein bebeutenber Unterfd;ieb 
befiele, aU bie einjelne ^erfon fiirbt, bie ©emeinbe aber bie 
93eflimmung in fid; trdgt; bie einzelnen |)erfonen; bie in i^r 
»orf^anben finb, ju überleben. 2)a^ Vermögen ber ©emeinbe 
ge^firt baffer nic^t affein bem tebenben ©ef^^fe^te, fonbern 
avi^ ben fommenben ©enerationen. 3wnt ©c|u§ biefer fünf- 
tigen ©enerationen mu§, wenn \)on Serdnberungen be^ @t* 
meinbet>erm6gen^ bie Siebe ifi, ein SSormunb befleßt werben, 
ba biefe noc^ nic|it t)orbanben finb, unb mithin if^re 3ie4>te 
unb SSortfjeite nid;t felbfi wal^rnel^men fönnen. 2)ie^ ifi ber 
@runb, weefialb bie ©enef^migung ber t)orgefe^ten ®eb6rbe 
not^ig ifi, wenn tint Slenberung in bem ®emeinbet>erm$gen 
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eintreten fott. giertet mu§ ber ©runbfaft feflße^alten werben, 
^a§ ben (Semeinben i^re ©elbflfiänbtgfett nur tnfofem ju neh- 
men, oW btefe^ jum ©(^u^ be^ fofgenben ©efc^Icc^t^ burc^au^ 
notbwenbtg i(i» Die t)orgefe$te 23e|)örbe barf ba|)er nur in 
(o weit eingreifen, at^ fonj} ju tJLermutfien jJe^t, bagbtegeflen* 
wärttgen @emeinbemitä(ieber fit^ auf Äofien ber fommenben 
bereichern werben* ^iac^ biefen ©runbfd^en muffen bie SSor* 
f(^riften über bie Sinwirfung ber tjorgefe^ten 23e]^6rbe bei 
aienberungen im ©emeinbe^SJennogen beurt^eitt werben, 

Snbem bie franjofifdje ©efe^gebung bie Sted^tebepänbig* 
feit faji aller ©emetnberati^^befc^lüjfe t)on ber ©eßätigung be^ 
^rdfef ten abfiängia mac^^te, ging fle offenbar ju weit* ®a* 
gegen be^nt bie ©täbte«^£)rbnung t)on 1808 bie Sefugniffe ber 
©tabt^'SJerorbneten ju fe^r au^, inbem ftc beflimmt, ba^ nic^t 
einmal gur 3}eräu|erung oon fläbtifc^en ©runbjiüden unb 
Contrafjirung »on ©c^nfben bie ©ene^migung ber Slegierung 
crforbertic^ fei. ^ierburc^ ^aben bie ©täbte jum befonberen 
Stad^tfieile ber fommenben ©eneration i^r SSermßgen t)ietfa(^ 
loerf^Ieubert , fo bag t>k ©effaration t>om 4* 3uli 1832 er* 
(ajfcn werbftn mußte, wef^e inbef anö) bem Uebet ni^i x>oü* 
fidnbig abgeholfen ^at. S33enn ba^er bie ret)ibirte ©täbte* 
Drbnung t)erfügt, baf gur SSerdußerung t)on ©runbfiüefen unb 
(Sontra^irung t)on Slnlei^en bie ©ene^migung ber Stegierungen 
erforberfid^ fei, fo ^at fie einem wirffid^ )oorf>anbenen fflebürf* 
ttiffe abgeholfen* Slnberer SWeinung fann man inbeg in 33e- 
jtef^ung auf ben 2lnfauf oon ©ru'nbflürfen fein , ben bie ret>i* 
btrte ©täbte^£)rbnung , fo wie bie weji^)|>dtifc^e Sanbgemeinbe- 
Drbnung unb bie rfieinifc^e Sommunat^Drbnujg ebenfaß^ ^on 
ber ©enef^mtgung ber 9legierung abbdngig mad^en* 2)enn bei 
einem 2(nfaufc t)on ©runbfiucfen ift ni(|t fo , wie bei einer 
SSerduferung berfefben jn t)ermut^cn bag bie gegenwdrtige 
©eneration ffc^ auf Äoften ber gufiinftigett bereichern werbe* 
J)aß aber hti einem Slnfaufe t)on ©runbfiüdfcn bie ©emeinbcn 
lei^t benac^t|>eitigt werben unb in ©c^aben gerat^en fonnen, 
ift fein ©runb mcfyx für ben SSorbe^att ber ©enel^migung 
©eitenö ber t)oraefe^ten Se^^örbe, nac^bem man au^gef^)rod^en 
^at, bag ben ©emeinben bie ©elbfl^^SSerwaftung ibrer 2lngele* 
gen^eiten jupe^e* S)ie gegenwdrtige ©eneration fott bei i^ren 
^anblungen nid)t weiter bet)ormunbet werben, unb nur in bem 
gatte fott bie t)orgefe^te 23eb6rbe einwirfen, wenn baö Sntereffe 
berjienigen, wetd^e noc^ ni^t erifliren, gur'©prac^e fommt* 
5Dlatt wirb ba|>er aud; jur 2lnfieffung oon ^rojeffen unb gur 
Slbfc^Iiefung t)on 93ergleicf)en , fo wie gu ©c^enfungen unb gu 
einfetttgen ^ergic^tteiflungen bie ©ene^migung ber Regierungen 
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ntibt fcmrr t^angcn fcnnm, tt^tiA ttrfrt trr $« 97 tri 
rbfimütm GrnnniniaUCrtnnng ncA ^crnbreilt; toni M aOcn 
tifini aiyrifjfnNitcn in tic "gcgf napärri je @mfraitcn ctoifo 
ummtirlbar hrtbriligt. vif tit frl^rnte, unt man fann M 
frinrr trndhcn ttr ' ^baurning crrntücn, ta% ttr rine m tcr 
^d(e m , n(b aiif Sc4tn nnt ;niii ?tacbthnlf trr actern bc* 
rtubfrn jn fcnnm. (r^ tn tabcr mit ^«bc in tfm nrnm 
(hittrum nur an^fcrtnrt vcrtra , t« \vx ä^rränfrntng wn 
l^nintÄndcn unt"(?frfctncffifn tir inifn gnr^licb ^(nibgffMIt 
iint unt ;ur ocntrc^tnina rcn Suiribf n txt (^f Innt^nng trr 
rcrj^effftni Scherte frVrtcrlicb m- 3« 3?n(Miüfn über 
Skranr^mncni im ir*ntnne tcr @nnnErf^5!nfin7gni ictt nai^ 
ton iSnnpur^ rhrn^au^ r:f (^rnrtmx^unjt trr rer^ficf trn 9t^ 
brrtf nitti^ «nn; eine iclcb« {^ereHmfuc^ tnr^ aber nic^ 
in allfn Mlirn. ''cütrrr rnr ;3 ntrJtNrfn kin. vnxn ta^ 
^amtbum t« <?fn:fxrrf. cI* nrcrcri«"*« ^trsitn^ in ba6 
etcicntbum trr c:r;f!!:fn irnnrr.r* * iVirclirt« rrnrantcft 
»rttci «> n , tc Mc* ^!?^crn tc? ^itukw t» fcmmmtofn 

r-.e lü t« irTO?*siI:üb<r. r^r^cr^mrtrr^rCrtmnij nnb 
rbttrf'ib«: ocmmny.c! - Cr^rr-»: c=if^f^r:fa eimriw^dter 
fc2!=f!t e:: Jtcd't ir ^«s rei«: crfrar^e «*t «citcr wr. 

t:r cstTrtbnr^ :i^^::iSf^ Ä>c;^^ c^^li« iKt bni Siafaafe- 
r^J^* ' K.^rt^^i^t^: r^ac CT. ^crati IH7 r- ¥är4iribanig jur 




r r»K:r S>fa:vct m^ in S 
b«T c:t rortr: Crnra c>Vrrcx;TrÄ:^. ^ ^i, 25 tcr »cfl* 

^cuKssclCiiccxs^ :t M* Xfi'r :x: ^r^xs< res ^'nlntcu 
•c<i>fr« <5«trr* >fT öV35r.T>rr •.«c>r:^e:r iKtfissr nreitcn. 

c«» bft ;i>rh*ct ÄXNTNr *:vr v^.>* «*« ?«H*yfÄ fann 

inetan t<r ^snrxr tsr« ttc ^Ktlxcdiw m tts (^üoimfte» 
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Stauungen toon bem ©enteinberatff an bte dnixid^ttttiQ einer 
][ä^r(i^en 3(bga6e^ aber nt^^t an ein Sinfanf^getb gefnäpft 
loerben fönnc* 3n ben mdficn %aUtn werben biejienigen/ 
«oeldj^e in eine neue ©emeinbe etn^ie^en, bie ^eilnai^ntf an 
ben @emcinbe*9lu$ungen nur mit en^^finblic^en Opfern erfou* 
fen fonnen^ wznn fte ba^ ^oon i^ntn t)erlangte S(equit>a(ent auf 
einmal unb in einer <^umnte ja^Im, mit^n ein wirfKd^ed 
Sinfauf^gelb entrichten fo((en. SJtet (ei^ter n>irb e^ i^nen 
fperbeU/ ipenn fie nur eine aÄja^rlic^ wieberfe|>rettbe Keine 
(Summe ju geben l^aben» 3ni (enteren gaffe »erben inbef 
jipei t)erf4liebene Äfajfen t>on ©emeinbe * Scmo^nern gebifbet^ 
»on benen bie einen äin^bürger unb bie anbcrn freie ®ürger 
pnb , n?a^ mit ben in neuerer Seit aufgefiefften äinflc^ten nit^^t 
fiberein^immen bürfte (§♦ 3 be^ (Sntwurf^O ^^ f'^^^ß* P* 
ba^er,^ob e^ ntc^t beffer fet, bad Sinfauf^gctb in berfetben 
SBeife toit ba^ Sintritt^gelb abjufc^affcn. Die franj6fif(|e 
©efe^gebung tt)ar biefer 2lnft4)t, unb e^ burftcn fic^ hierfür 
aud^ manche affgemetne @rönbe anfuf^ren (äffen. S)enn inbem 
bie (Sinen in ber @emeinbe jur (Sntrid^tung eine^ fortlaufenben 
Sinfe^ an bie ©emeinbe * Äa jfe t)erpflic^tet , unb bie Slnbcren 
]^ier»on befreit jtnb, entfielen änfeinbungen unb 3tt>ijüöteiten 
iWi^dftn bim t>erfc^iebenen ©emeinbegtiebern* 2ln bem ager 
publicos ober ben ©emeinbe *9lu$ungen im alten 9tom l^atten 
anfdngüd^ nur bie ^atrijier 2^^eiL Sie ^f ebener würben Joon 
ben ©emeinbe^-Slu^ungcn au^gef(^Iojfen, obgleich fte Sewoi^ner 
unb ©ärger ber ©tabt SRom waren, ipierburc^ entflanben 
Mutige Äämpfc jwifd^en ^atrijier unb Plebejer, weld^e jur 
golge l^atten. baß bie ^lebe/er ft(^ mit ®twaU in ben freien 
©enu^ ber @emeinbe*9tu$ungen festem 

J){e ©emeinbe * 9tu$ungen , wn benen fiter bie 9lebe ifi, 
bitben tin Sigent^um ber ©emeinbe, aU morattfc^er ^erfon. 
Die einjelnen Sewo^ner ber ©emeinbe ^aben nitr ba^ fUtäfi 
}u »erlangen; baf biefe 9lu$ungen jutn SSort^etfe ber ©emeinbe* 
Corporation t)erwanbt werben, unb ein befHmmter Slntl^eil an 
benfefben fie^t i^nenafö einjelnen ^erfonen nid^t ju. d^ ge-» 
fd^ie^t ba|^er ben (Sinjetnen an^ fein Unred^t, wenn neu an- 
jie^enbe ^erfonen nic^t gcjwungen werben, ein @infauf^ge(b 
ober an beffen @teffe eine jld^rlic^e 9lbgabe ju entrichten; ba 
jene ©njelneh aU folc^e feine befonbern Siechte ^aben. @ö 
wirb bal^er fein juripifdf^e^ Unred^t gegen bie ^oorl^anbenen 
einjelnen ©emeinbe'Sinfaffen \)erübt; wenn bie ßinfauf^gefber 
bort; wo fie befielen, abgefd^afft werben* 5Wur mflfte in 
biefem Saffe tint S^derftattung ber Cinfauf^getber an bieiie» 
ntgen erjfolgen; wel^e fte bereite tnttiäfM fiaben. 
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©er (Stnwanb, baf, tt>cun feine ©nfauf^gelber befleißen, 
bte armen fämmt(ic^ nac^ ben tvof^I^abenben ©emeinben fi(^ 
|^tn}te|»en n^erbeit; ba fte alebann aud^ o^ne aUe S^ergutung 
an bebeutenben Oentetnbe «^ %u§ungen SCl^etT nef^men, tji atter- 
bing^ gerechtfertigt 93om attgemeinen jlaatltcljen ©efid^te^ 
l>unfte ai^ö \>tix(xi^i^if fann btefer @tntt)anb tnbe^ feinen i^in^ 
berung^grunb für bie Sluf^ebung be^ Sinfaufegefbe^ abgeben, 
ba bie tt>ü^t^abenben ©emeinben bie Slrmen leichter ernähren 
fJnnen, wie bte bebürftigen Kommunen* Slud) wirb man nie 
t>erf>inbern, baß ftc^ berSlrme an ben um Unterflüj^ung wenbet, 
ber etwa^ ^^\f unb benjienigen aufgibt, we((j^er nic^tö |>at, im 
®egentf^ei( wirb man mit einem foI(^en ©treben fi^ im allge- 
meinen nur eint>erfianben erftären fJnnen» SQ3a^ . in bicfer 
^xxi^xiji für bie Sinjelnen gilt, paßt aber auc^ auf bie ©emeinbe» 

J)ie. ©tdbte-Drbnung t)on- 1808 ftettt im §• 57 ben att- 
gemeinen @runbfa$ auf, baf j[ebe SSejieuerung , xotXi^t jur 
f>rägrat)ation Sinjclner gerei^^t, t>erboten fein fott. Uebrigen^ 
entölt biefelbe feine SJorfc^riften über bie 2(rt unb S38eife ber 
Slufbringung ber ©emeinbe^euern. 2)ae @efe$ t)om 30. 3Äai 
1820 über bie Sinrici^tung be^ äbgabenwefen^ ergänjt bie 
©täbte.Orbnung \)on 1808, inbem e^ im §. 13 fefife^, ba§ 
jebe ©emeinbe jtd^ jur Slufbringung ber ©emeinbejleuer cine^ 
Bufd^Iag^ jitr Slaffen«', ober jur ©c^Iac^t^' unb ÜWa|)Ifteuer 
bebienen fönne, unb bejiimmt gugleid^ barüber, inwiefern eine 
anberweite Sr^ebung \)on ©emeinbe*äbgaben fiatt^ft fei* 2)tefe 
®efiimmungen finb in bie Deffaration t)om 4. Suli 1838 jum 
S* 56 ber ©tdbte^'Drbnung \)on 1808 aufgenommen worben* 
2)ie ret>ibirte ©täbte^^Drbnung t>erorbnet im §. 122, x>^% in 
©etreff ber 93efieuerung eine befonbere Snflruftion bestimmen 
werbe, ju welchen (anbe^f>errlid^en Steuern @emeinbe**3uf4)Idge 
unb bi^ SU weldjer ipö^e juläffig feien. 2)ie l^ier erwäl^nteSn* 
firuftion ifi ©eitenö ber SDiiniflerien be^ pnnern unb ber %\* 
«anjen unterm 18. gebruar 1834 für bie ojilic^en, ^ro^injen 
erlaffen Worben. ipiernäd^fi würbe für SBeft)>|)aIen unb bie 
9l|>ein^ro\)tnj eine anberweite Snjiruftion ioom 10. äfugufJ 1836 
abgefaßt, unb enblid^ unterm 9. 9?ot)ember 1838 für fammt- 
lid^e ^ro^jinjen txw ^iormat^^Sinfommenfieucr^^Slegufati^) inSe* 
jie^ung auf ©emeinbe*2lbgaben ^)ub(icirt. 3n biefen SDiinijieriaU 
SSerorbnungen ifl üb^raH \>t^\\xmi, bi^ ju wefd;er fyi\)t bei 
einem 3ufc|)Iage ju ben ©taat^fleuern bie ©enebmigung ber 
^})rot)in}iaI'9tegierung au^rei(|t, unb wann bie ätatiftfation bed 
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SJKmfleriuniö erforterfic^ ift, mofcct bte äibfic^t ^ert)ortritt , bte 
etnjdncn ©ebenten tmvd^ gorbcrungen attju^o^er Sommunal» 
"feuern tu Setreff ber ©taat^fieuern ntd^t ^raftattondunfd^tg 
}u tna^en* 

9tac^ §* 43, Zitti 7, Zi)eil 2 be^ aagemeinen eanbre(^« 
unb nad) ben 93efHmmungen ber »eflp^fifc^en Sanbg^metnbe* 
Orbnung, fo wie ber r^etntfc^en (kommunal ^Orbnung fotten 
bic ©elbbeitrdc^e, tt)e(c^e bie @emeinbe«@infaffen auftubringen 
fcaben , ebenfaff^ tn 3«fc^Mgen ju beu ©taat^flcuern befief^en. 
am §• 23 ber r^einifd^eu ßommunalorbnung ifi ttibe§ njod^ 
befonber^ bejitmmt, bag ber ©emeinberat^ barüber ju bef(^tte* 
gen l^abe, tn welchem aSer^ältmg bte Bufc^Wge auf bte t>er» 
fc^tcben^n Steuern ju t>frtbettcn feien* 3tn (Snttt)urf tji btefc 
©efugnig be^ ©emetnberat^^ baburc^ befc^ränft, bag tn ber 
Siegel jur Sr^ebung \)on 3wfcl;tägen gleiche ^rocente auf aKe 
btrecten (Steuern gefegt tverben foßen. 2luc^ nimmt ber Snt" 
Wurf feine Sflücffld^t auf bie oben erwähnten 9Mtntjiertat*3n- 
ftructionen , worauf im §* 9& ber r|>einif(^en ff ommunaforb* 
itung auebrüdrid^) t)ertt)iefen ifl. 9la(^ jenen Snfiruftioneit jinb 
bte 9tegierungen burd^gel^enbe nur ermäd^tigt jur Derfung ber 
Sommunal^Sebürfniffe 93eifd;fäge jur @en)erbe*©teuer unb jur 
^a^U unb ©c^tac^t * ©teuer bi^ ju 25 ^xoctnt, unb jur 
©runb* fowie jur Sfaffen *@teiier bU ju 40 ^rocent ol^ne 
anfrage Ui bem 9»tniflerium ju genehmigen, SWan^war ber 
^nfiö)t, bag über liefe ^rocentc f^inau^ bte 3wf^täge febr 
fetten (ieigen würben, 2)iefe^ |)at fJc^ aber namentfi(f)'in ben 
gewerbereic^en 2^^ei(en be^ ?anbeö af^ unrid^tig erwiefen, 3m 
JWegterungebejirfe ©üffelborf gibt e^ ©emcinben, welche 4 — 600 
^rocent ber ©taat^^^Steuern a(e ffommunaI*@teuer aufbrinpen 
.muffen, unb bie )oorffe^enb genannten ^rocentfdf e werben fe^r 
^(Suftq überfc^ritteu, ^ierburc^i muffen gegenwärtig eineSWengc 
t>ergeb tiefer SSeric^te bem aWinifierium erjlattet werben, ba baö^ 
fetbe ntd^t^ weiter t^un fann, atö bie gefammten ^orgefd^fa» 
genen Sommunat*©teuer*©eträge ju genehmigen, aud; feftji in 
bem gatte, bag fie 600 ^rocent ber ©taat^^Steuer erreitfien, 
inbem bie Aufbringung ter SommunaI^©teuern burcf^gel^ent^ 
ebenfo notfiwentig tfl, wie bie Sntric^tuiig ter ©taat0*©teuern, 
unb festere oft e|)er erlaffen unb niebergefd^Iagen werben 
Knnen, wie erflere, 

3la^ bem franj6ftf(^en @efe^ t)om a a»at 1802 (18, 
gforeaf, 3ct^re^ 10) foßen bie jur2)edung ber ausgaben er* 
forbertt^en ©ummcn ebenfalls nac^ bem ©teuerfuge auf bte 
contribuablen (Sinwo^ner Joert^eitt werben, jiebod^ iji ferner 
be^mmt; ba§ btefe Umlage niä^t ^o^tx gef^en bürfe, aU 5 
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fJrocent ber Jg)auptf}cuer* X>it SBer^äftiuffe uitb 33ebürfnif|e 
l^aben fic^ feitbem gaitj aitber^ gcfiattct/ unb bie 'J5rocentf4^e 
ftnb gleich etner ©^neetatDin^ gcwa^fen* 

S^ tfi ittc^t abjufe^cn, tt)eg^alb bie ©eivcrbetreibenben 
baburt^ beflünfitgt werben fotten, ba§ eine Oene^mtgung rn'^t 
nJt^tg tft, wenn bie ©ewerbe «^ ©teuer in einem geringeren 
WHaa^c aU bte übrigen Steuern ju ben ©emeinbelafien ptxan^ 
^ejogen werben* 2)iefe 33ejümmung ftnbet jic^ inbef anä) f^on 
tu fruf^eren SSerorbnungen , unb e^ wirb ^ier aU @runb axt" 
geführt, baß bie ®ewerbe gehoben werben, wenn man fJe mit 
geringerer fiommunaffieuer belafie* 2)aß biefer @runb ni^t 
burd^greift, unb au(^ in ^ejie^ung auf ben Slcf erbau unb bte 
©runbfieuer mit gteid^em Siebte jur Slnwenbung gebrad^t wer* 
ben fann, bürfte nic^t nä|^er na(^juweifen fein* 

^ 3u S* 49. 

^in Unterfc^ieb jwif(^en ^anb* unb S^jannbi^nfien; unb 
bfnjienigen ^erfonen, welij^e bie einen ober bie anbem ju 
leifien faben, ifi im Sntwurf niö)i gemad^t, obgfeid^ ber §♦ 38 
n. ff* acitel 7 i^eif IL be^ allgemeinen ?anbre(^t^ unb fclbfl 
nod^ ber §♦ 23 ber r^einifc^en SommunaI*Drbnung anbere 
Se^immungen ent{> alten* Da atte 2)ienfie burd^ @eIo abgelft^ 
oter turd^ tau0licl;e ©tettüertxeter abaeteiflet werben fönnen, 
fo ftnb tit Sefiimmungen reo Sntwur^ jwedfmäßiger* 

3u S* 51 unb 52* ' 

%a^ S* 54 ^itet 7 Z^dt n. be^ attgemeinen Canbred^t^ 
werben bie @emeinbe*@teuern in ben Dorfgemeinben bur(^ ben 
©c^utjen, mithin burd; ben £)rtö ^^ aSorjianb , erhoben* Die 
6ommunaI*©teuern finb ^ier burd^gef^enb^ uner^eblicfi, unb e^ 
iß baffer für juWfftg erachtet worben, biefetbe ^Jcxfon jum 
£)rt^*2Jorfief>er unb ©emeinbe - ßm^jfdnger ju mai^n* Die 
9tffein(änber unb äßeft!p^a(en Wärben e^ bagegen fär ^ani nn»' 
juläffig ^aütn, wenn man bem 33ürgermci^er ober ämtmauu 
ben Soften be^ ©emeinbe - Saffeu * Stenbanten mit übertragen 
woCte, ba ^ierburc^ aüc ffontrotte unb Slufftc^t we^fättt* 3« 
golge beffen fommen in ben 5fili(^en ^roioingen bet ßrl^rtung 
ber 6ommnnaI'©teuern in ben Dorfgemeinben auc^ fortwif^renb 
^riSgraoationen unb Sefc|)Werben t)or* J:^ie ©c^utjen welche 
für i^re t)telen unb mitnnttt fc^wierigen ®ef^äfte ft^Ie^jft be- 
fotbet ftnb, benu^cn t)ieffad^ i^x ©teuer*(£r^eber«*8lmt , um i« 
ungefe^tic^er äSeife fic^ für Sofien unb Slrbeiten ju entfc^ibti» 
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gen^ ha bad ®efe$, tok ee fottte, ipntn tint etntger Waagen 
au^reid[»ent)e äJergütung tu ben meifien ^^ätten mc^^t gewährt 
«ttberö ifi eö in bcn ©tdbtert ber ßfMic^cn ^rot>injett wo bte 
iStäbtc^'Orbnungen geltem 3n benfelbenftubüberatt fcefonberc 
Slenbanten unter bem 9iamcn Äämmerer angefieKt. J)te dt" 
iicnnung btefer Ädmmercr ge^t wie bei offen Unterbeamten ber 
(Stabt vorn aWagijirate ou^* Sowohl ©c|)uf jen wie Ädmmerer er* 
lieben in ber Siegel neben ben Sommunaf «» Steuern anä) bie 
@taat^ ^ Steuern in ben @emeinben« 2)ie Staate ' Steuern 
liefern fte an bie Äreie^-Saffen^Stcnbanten, welche ©taatö* Be- 
amten finb, unb für einen ganjen Srei^ beflefft werben , unb 
btefe geben fte weiter an bie 9tegierung^'^au)>t'Saffe. Sc^uljen 
unb Ädmmerer finb bie (SIementar*©teuer-Sr^eber, unb immer 
nur für eine @pecia^@emcinbe befiefft; fte erbeben fafi überatt 
ni(^t nur bie Sommunat^ fonbern auc^ bie Staate - ©teuem» 

'iRad) bem §» 84 ber weflp^dfifd^en Sanbgemeinbe^Drbnung 
»eftel^t ber S(ementar«'Sr{)eber ber bireften ©taatö*@teuern ju- 
gleich bie Steffe be^ @emeinbe«@innef^mer^ , unb e^ fann nur 
ÄUönaf^m^weifc t>cn ber SRegierung, j[eboc^ immer unter ©ene^mi* 
gung bcö £)ber<>dfibcnten, bie Slnjieffung eineö eigenen ©emeinbe- 
Sinnef^merö angeorbnet werben* 2)iefe ©lementar^Steuer^^Sr- 
lieber in SBcfi))^Ien unb ebenfo in ber 9l^ein^)rot>inj finb 
©taatö* Beamten, unb ^aben in einer SWenfle »on ©emeinben 
unmittelbar bie Steuern ^u' empfangen, ba |)ier bie SSorfc^riften 
beö 2(bgaben*^@efe^eö loom 30* 9Rai 1820, nac^ bem bie tin» 
jetnen ©emeinben für bie Sr^^ebung ber Staat^-Steuern forgeit 
foffen, ni(^t gur äuöfü^rung gefommen finb. DießommunaU 
©teuer «= @m^>fangö •« JBejirfc in SQBefip^afen umfajfen mithin nie 
eine bloße ©^)ectal-©emcinbe , fonbern mef^rerc ©ammtgemein- 
ben unb äemten 3n gleicher Sffieife benimmt ber §. 79 ber 
r^eittifcfien Sommunal «* Drbnung , baf nic^t für eine Special* 
fonbern nur für eine Sammt «* ©emeinbe ober ©ürgermeifleret 
ein ©emeinbe-^Steuer^Sr^^eber angeflefft werben barf; er über* 
la§t e^ aber bem 33efd^Iuffe ber Sürgermeifierei^SSerfammlttng^ 
ob ber (£tementar*(£r|>eber ber bireften ®taati*®tencxn gteid^* 
)eUtg ben kommunal >> Smpfang erf^alten, ober ob für biefen 
tin eigener ©emeinbe*Seamter }u ernennen ifi. 

©off ein eigener @emeinbe*Steuer*Sr|>eber befiefft werben, 
fo ernennt benfetben fowof^I in aOBeflpf^afen wie in -ber 3l^ein* 
prooinj ber Sanbrat^* 2)agegen befiimmt ber §♦ 51 be^ dnU 
wurf^, tag ber ©emehtberatj^ ten ©emeinbe^Sinnef^mer an^* 
f(|^(tegl{(^ uno aMn wdf^It, worur^ e^ i^m alfo äber(af[en 
i% auf (en (Smpfänger ber ©taat^fieuern, ju rücfficf^tigen ocer 
nitl^tf unO im $. 52 ^ti^t e^, bag bte Waffen* und äte^nung^* 
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©cfc^dfte für mc^^vere ©emcinben einem genieinf^aftticliett ©n- 
iiebmer übertragen werben fönnen» ^iernac^ fd^eint man be«- 
abjid^tigt ju f^aben, baß in 3ufwnft j[et>e eingefne ©))ecialgc- 
metnb^-in ber SRegel einen befonbern ©emeinbe-Sinnc^^mer er* 
^aiten fott; jicbenfatte ^at ber ©peciaWÖemeinberatJ; unb 
m(l;t ber ©ammtflemeinberatb ober bie Süugermetfierei»' 
SJerfammlung ben ©mpfdnger ju bejieffen, unb ee muffen fid^ 
baffer mehrere ©pejia^Semeinberätlje einigen, wenn für mt^* 
rere ©emeinben dn gemeinfc^aft(icf)er ©nne^mer ernannt wer- 
ben fott» 2(uc^ flibt ber Sluebrudf „mel^rere ©emeinben" fiatt 
,;@ammt8emeinbe" im §. 52 ju ©ebenfen SSerautaffitnfl, ba 
e^ ^ierna(^ iufdffig ju fein f^eint, baß für eine ober mehrere 
©^jeriafgemeinben an^ einer ©ammtgemeinbe , unb gleic^jeitig 
für tiiie ober mehrere ©pectalgemeinbcn au0! einer anbcrn 
©ammtgemeinbe dn gemeinf^aftli^er Smpfänger hc^tUt Werbe* 
granfreid^ fann im .^offie^^i» unb 3tec^nung^wefen aU tin 
SWufierftaat gelten* ^ad) ber fratiioftfc^en ©efeftgebung mu^ 
bie Sommunat^Äaffe bem ®taat^*©teuerem^)fättger mit über- 
wiefen werben. 2)at>on machen jiebod^ biejcnigen ©emeinben 
eine Slu^na^me, beren (^tat^ eine Sinna^me oon 20,000 gran- 
fen unb barüber nac^weifen. 2)tefe fotten einen eigenen Sten- 
banten ^aben. J)oc^ famt auc^ in biefen ©emeinben, wenn 
ber 3Kunicipa(rat{^ e^ wünfc^t, bem Smjjfänger ber (Btaai^^ 
fleuern bie Sr^ebung unb bie Verrechnung ber ßommunalgctber 
übertragen werben (.jXefret \>om 27. gebruar 1811 2lrt 2 unb 
t)om 24. SluAufl 1812 2(rt. 3.) SBirb dn eigener ©emeinbe- 
ßm^)fänger beftettt, fo gilt berfelbe minbeftene für eine ganje . 
©ürgermeiflerei, unb e^ ift nid^t julägig, für einjetne @!pecial- 
gemeinben, bie ju einer ©ammtgemeinbe gel^ören, befonbere 
SRenbanten ju ernennen, gür bie Üebertragung biefer franjo- 
fifc^en ©inrid^tun^cn auf ben ganjen preußifc^en ©taat fpre((^en 
folgenbe ©rü}tbe: 

1. Sie- fÄieugifc^en ©teuergefe^e t>om 30. Wlai 1820 »er-- 
pflic|)ten aUt ©emeinben jur ©eforgung ber ©rj^ebung ber 
©runb:*, filaffen* unb ^^^werbefieuern. 25iefe fflefümmung ift 
mit Slu^na^me )oon ^^ptntanb unb äSeflp^alen in atten $ro- 
t>injen beö ©taate^ gut 2luefü^rung gefommen, unb fc^on 
f^ierin attein liegt tin ^t^nQli6)tv ©runo in einer affgemetn 
gültigen ©cmeinbeorbinntg ju beftimmen, ba^ bie (Sr^ebung 
ber ©taatftjicnern init bem* Empfange ber SommunaI*3le»enueu 
JU verbinben fei. äfud; werben bie ßontribuenten e^ aföbanu 
nur mit einem Smj)f(Snger ju t^un, unb pc^ ju bered^nen l^aben* 

2. 25ie ffierbinbung bd bfr i)ebung unb eine gr6f ere 
^luebei^nung ber (Sutpfang^bejirfe {5ninene^nur mo^Uify mai^tn, 
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qitalifijtttc Sitttief^mer ju brfommcn^ unt> bcnfclben tin angc- 
meffenc^ ©nfommen ju »erfc^affen^ 3« t)cn meifien Weinen 
Oemdnben wirb fid^ md^t Uidft jemanb ftnben, welcher bei 
ge|^6riaer ©it^ctl^ett ber mit bem Sm^jfangögeft^dfte nofl^tpen» 
big t)erbuttbetten ärbett flewad^fcn ift; ober, wenn eö au4> ber 
^aü tfl, für ben geringen 9temifen*Srtrafl biefetbe ju fiber* 
nef^men bereit ift. 2luf ben ^unft ber Oualiftfation fommt e^ 
ab?r fe^r an, wenn ba^ hoffen* nnb SRed^nungewefen gef^orig 
gef^onb^abt werben fott. ©d^on affein baö gefeg* unb orb* 
itungömdgtge (5refuticnö\)erfa^ren bei ©tenerrüdEfiänben erfor» 
bert einen gef(^äftöfunbigen 3}la\m.' 

3. Durt^ bie änorbnung t)on 9lece^>turen in jieber einjel* 
tien ©emeinbe wirb wegen ber an§erorbentfic|) fiä) t>erme{)rett«' 
ben &at^'f ©teuer* unb UmIage*9loffen unb Sö^te^rc^nungen 
bic SSerwottung fe^r erfdf^wert* J)ie ©ammtung unb abliefe- 
rung ber ©teuern, unb bie f«|NSittir^JMiäßige Seforgung aüe^ 
beffen, wo^ auf Bwflöttg, Slbgang, 5Wieberfc^fagung t>on ©teuern 
IC* SBejug f^at, ifJ bei einer Bcrfplitterung* ber ^ebefleffen mit 
weit mef^r ©(Treibereien unb ©efd^werben t)erbunben* 

4 gür bie Srf^ebung ber (Jommunaf|}euem burcfy ben 
Sm^jfdnaer ber ®taat^ah\\aUn fjjric^t ferner bie leichtere unb 
ntinber foPf^)ieIige Srecution, weil Qin ©teuerbiener auf ffiinem 
Srecutionöjettel bie 9tefie einforbern fann, unb im entgegen*^ 
gefeilten gaöe immer jwei ©teuergettef unb jwei Srecutione* 
biener für jeben 2)ebenten erforbertit^" finb, alfo für ben 
@4>ufbner bie jweifac^en Unanne^mtic^feiten unb Äofien er* 
wac^fen. 

5. Wlit 3lfi(fft4>t auf bie ®runbfieuer-Sr|>ebung in fR^tin' 
lanb unb aSeflpi^alen fommt ju biefen ©rfinben m6) f^inju, 
ba§ bei ber Bearbeitung be^ ®runbfteuer*Äatajler^ anfdnglid^ 
auf bie Orenjen jieber ju einer Sörgermeifierei aef>6rigen @e* 
ineinbe feine Slöcfftc^t genommen , fonbern bie Äoyten , glur* 
h&dftx unb ÜWutterrotten ffir ben 3nbegriff ber ^rojen ©ärger* 
meiflerei angelegt würben , wie banjL cinä) bte ©runb^euer* 
ßr^ebung^roffen auf ben ®runb ber Wutterroffen m(^ Sfirger* 
meifierei*93ejirfen angefertigt würben, luilf beren ffir j[ebe 95fir* 
germeijlerei nur eine ßinjtge befie^t^^^'ner 3^tfi)Iitterung be^ 
@runbfteuer*Sm^)fangö wirb ba^er emc foflbare SCrennung ber 
©emeinben itaci^ if^ren Orenjen ffir bte Orunbfteuer-Äatafier 
i()or^erge^en mfiffen* ' f' 

6* 2)a ferner gegenwärtig in ben ©teuerroffew Von 9'lf;ein» 
lanb unb SBefip^alen fämratHie ©runbfifidfe, welche ein ©teuer* 
Pflichtiger im ganjen UmfSn^r ber Sfirgermeifteret beftftt, nur 
unter (Sinem Srtiifel )Dorfontmen, unb barauf nur (Sin ©teuer«' 
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jcttcl gegeben xoixt, e^ X^ä) aber pufig ereignet, bog Wefe 
SScfi^ungen in >)erf(^iebenen ©emetnben ber ©ürgermeifieret 
Hegen, fo entfielt an^ einer S^^^M^tterung ber ©etnentar- 
©teuerfaffe bie 9Jotf)tt)enbigfeit, j[ebem 6teuer^)flic|)tigen, n^elc^er 
in mel^reren ©emeinben feiner JBfirgermcifterei ©runbfturfe. Je* 
fi^t, für i'ebc ©emcinbc einen befonbern ©teucrjettel au^jufer- 
tigen, nnb e^ ertt>äcl;fi bamit für fof^e ©runbbejifter bic Un- 
annei^mli(i^f eit , baß fte mit mef^reren Smpfängern nic^^ nur 
n^egen ber ©runbfteuer, fonbern auc^ ivegen ber Sommunal* 
fieuern, «jeld^e nac^ ber ©runbfieuer audgefc|>rieben n>erben, 
flc^ jn bered;nen ^aben* 

7* Snblicf) ift t)on befonberer 2Bid;tigfeit, baf , n^enn auc^ 
jiebe ©emeinbe einen eigenen @m!pfänger erhält, nid^tö bepo 
tt)eniger für bie gemetnfcf)aftlid;en (JommunaI*®nna^men unb 
Slu^gaben ber ganjen 33firgermeifierei n^iebernm eine befonbere 
Äaffen^ nnb aud; Slec^nungefu^rung fiattfinben mng» 

Sprechen t>orf}e|)enbe ®rünb^ für bie ßombinirung ber 
Communalfieuern mit ben ©taatejienern, unb für bie SBifbung 
größerer ©mpfang^bejirfe , fo barf bod^ au^ nid^t außer ?fc^t 
gelaffen werben, baß md[)tige ©rünbe gegen tin folc^eö 25er- 
fa^ren befte^ien; benn 

L wirb ba^ Ciuantum ber ®emeinbe«^3ufc|>Wg^ burt^ ben 
©emeinbe^^Stat normirt* Diefer ip aber feiten mit ber 2Iu^- 
fc^reibung ber ©taatefieuern fefigefiefft, unb fo wirb ba^ ©ne 
burdf) ba^ Slnbere gehemmt« 

2* 35ie ©taatöjieuern werben \)on b.en Empfängern monat- 
lich regelmäßig mit Vjg abgeliefert, wä|>renb bie ©eifc^läge ber 
©emeinben oft länger unb bi^ jur SSerwenbung in ber ^a^e 
berufnen bleiben fonnen, wofier e^ H"f^ß fommt, baß bic 
©taate^faffe i|>re Seträ^e regelmäßig abgeliefert erf>ält, waf^i« 
rcnb bie ©emeinbe mit i^ren 35eifd;lägen auf bie SRejieinna^mcn 
loerwiefen iUibt 

3» 2Benu.Unorbttungen ober Defecte in einer folc^en com«- 
binirten ©teuerfaffe entfle^^en, fo wirb oiefelbc i^re ©efiänbe 
jeber 3lrt benuften, um ber ©taatofaffc i^x S^ontingent regel- 
mäßig abjufu^ren, unb fo bie Unorbnungen unb ben 2)efect 
eine 3citlang gu tJerberfen* Slm ßnbe trifft bann ber ganjc 
SSerluji bie ©emeinben* 

3)er unter 5Kr* 1 atwef uferte ißad^tf^ett fann bei einer 
prompten unb jeitgemäßen gtat^^^Slufftellung »ermieben werben* 
2)ie unter 3tx. 2 unb 3 gefd^ilberten 3la^t^eiU fonnen befet- 
tigt werben, wenn ein regelmäßige^ ^affen^^ate^ifion^^SSerfa^ren 
unter 3utritt ber ©emeinbe^SSe^orben angeorbnet wirb* ÜWit 
fftüAj^i l^ierauf ; unb unter S3ea(|)tiing ber ^orftel^enb mitge» 
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tf^etlten SSortf^eilc einer Kombination ^at man mit SRcd^t bort, 
tt)0 Wc SSorfc^riften be^ aü^tmeintn Canbret^tö ü6er J)orfge«' 
meinben* , ber beiben ©täbtcorbnungen unb ber tDeftpi^dtif^en 
8anbgemeinbC'£)rbnunfl[ gelten, bie Srf^ebung ber bireften (Staate- 
fleuern unb ber ©emeinbe «^ 3tttraben burt^ eine unb bieferte 
^crfon biö j[e$t bewirten (ajfen* Sine folt^e SSerbinbung be* 
gönjHgt au(^ no^ ber §♦ 79 ber rf>einifc()en Communatorb* 
nung, ^inbem er fefifeftt, bag, toenn bie iBftrgermeifterei^SBer«* 
fammfung ftc^ nid^t für einen befonbem Srfjeber entfd^eibet, 
bie aSerwaftung ber ÖJemeinbefaffe bem ©taatefieuer-Srbeber 
für bie ganje 2)auer feiner Slmt^jeit mitubertragen werben 
fott* Unerad^tet biefer 33efiimmung finb in ber 3t{>ein^)robinj 
an einer immer gröfler werbenben *2lnja^I t>on Orten befonbere 
Sommunatfieuer * Sni^fänger angeftettt toorben, unb eö fann 
mit atürffid^t f^ierauf bie wo^fbegrunbete 33eforgnig auögefpro* 
d^en werben, bag in gofge ber weitgef^enben unb unbeftimmten 
ainorbnungen ber §§♦ 51 unb 52 be^ Kntwurf^ in furjerBeit 
mitn ben @r|>ebern ber birecten ©taot^fieuern überatt ©emeinbe^ 
@teuer*»@mpfänger erijliren, unb fetbfi "bie einjefnen ®tmein*' 
ben, welche ju einer ©ammtgemeinbe »erbunben finb, ober 
bO(^ ffigti^ t)erbunben werben tonnten, einen befonberen ©e^ 
meinbe^Sm^jfänger für ftd^ in ätnfprut^ ne|>men werben» 2)enn 
in ben @^)ejiafgemeinben werben ftd) x^iü^ad^ ^erfonen ftnben, 
welche für eine äu§erjl geringe (gntfc^dbigung ben ffimjjfang in 
benfelben übernei^men, wenn and) ni^t bie im §♦ 73 beöSnt" 
wurf^ ou^gefprot^ene SSermut^unp get^eilt werben fann, bag 
ber Ädmmerer ober Km^jfdnger m ber 3leget auf Söefotbung 
t>erjic^ten wirb» S^ttm werben fold^e ^erfonen ben Smpfang 
burc^ ben b(o§en 95efc^(ug be^ ©emeinberatN erbatten, wel- 
tfern au^ bie ©eurtf^eitung über bie S^fifteffung ber ©efol» 
bung, bie SRegufirung ber Kaution, bie ©efc^dft^-Äenntniffe 
be^ SRenbanten unb überhaupt über äffe fünfte, auf welche eö 
bei Sefieffung beffelben anfommt, ol^ne äffe Souwirrenj einer 
^ö^eren SBeprbe iujie^t» 

9la(^ ber weft^>j><ltif(^en Saubgeiheinbe-^Orbnung unb ber 
rf^einifc^en Sommunatorbnung ^f^bie ^Regierung ben Kaution^* 
betrag be^ ßommunat*(gm^)fängcr^ fcftjufieffen , ' unb für bie 
Anfertigung ber i^ierauf bejügtic|>cn ©ofumentc unb 3nfcri]p^ 
tionen ju forgem SDiefe^ iji nac^ be« Sntwurfe, wie bereite 
bemerft, nid^t me|>r notfiig» 5B3enn aui) nicfyt Derfannt werben 
fann, ba^ bie 9tegu(irung be^ Kautionäwefen^ mitunter fd^iwie« 
rig ift , unb tec^^nif^e fowie ji«riflif4)c Äenntniffe erforbcrt , f^ 
wirb man bod^ naö) bem einmal angenommenen ^rinjip, bie 
©emeinbeti mbiti^^ fetbftfi&nbtg )tt ßcffen , benferbcn bie' 
-■ t* 
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eauttonö-WeguIitung fßr t^ire (hnp^&nQtt ftfierlüffen ntöffen. 
Senn ti ifl (jier ni^t bie Sftebe »on tinem 3nteteffe ber fom- 
ineitben @enerattPii, tt)c((^eö mit ben ^ SJort^Wen ber gegen- 
■ »dctts ?ebenben in iSoUifio« gerdt^. Sfptere finb 6ei ber 
eoutton beö Smpfdngerö ebenfo bet^eiligt, (a np(^ me^r, »te 
bie funftigen ®emeinbe=3JIitfllieber , «nb eß ifi ba^et nacj) bnn 
im %. 6 beö Snttourfß ouögefprcc^enen ©ninbfage feine 6tn- 
rei((ienCe SBetnnlaffnn^ me^r »or^ianben, bag eine »orgefeptc 
Se^Drbe ^ier einfi^rette unb ^effe. 

3u $. 53. 

2)er 3n^ä(t biefeö gjflrQ9rai)(»en ift bereite üben im Sllf- 
gemeinen jur SrßrKtttng gefotnmen. SmiSinjefnen bleibt mify 
golgenbeö ju bemerfen: 

Der ®eraeinbe»prftanb fott berei^tigt fein, bie auäffijnrimg 
foti^er Scr(^(ü|Te ju beanflanben, von benen er glanbt, bog fie 
beut @enieinbett)o^I nat^t^eiüg feien. Stefe fe^r weit gefienbe 
S3efuAnig beä @cmeinbei>orflanbee , niobur^ er aUe ®efc^Ififfe 
bt^ ©emdtibnatl)^ fu^pciibtren fann, fc^eint mit bem im $. 6 
ieö (SnttDmfö nuegefprodfenei: ^n'njiipe, na(|(bembec@emeinbe- 
rot^ bei ben Slngclegcnfjeiten , bie j« feinem SReffort ge^ren, 
fetbfiftäntig fein fotl, im 3Siberfcru^e ju fte^en. 

Bie waffen»9tE»ifionen werben nat^ ber n>efi))^älif(^ unb 
rjieinifi^eii Scmmunatorbniing ni(^t biirt^ ben Ortö»ptpe(ier, 
fonbern bur<^ ben Amtmann unb SBärgermeifier , feboi^ o^ne 
SDncunen) beö Oemeinbernt^g , Vorgenommen; nur SBÖr^er« 
raeifier unb Slmtmann finb Suraforen ber ©emeinbefaffen. Xxi' 
gegen wirb nat^ ben SSorfdiriften ber ©fabteörbnungen bie 
iSnratel über bie Äämmereifaffen oon einem beliebigen TOa- 
flifiratö-ÜJIifgliebe unt> »ier biö fei^ö ©tabtjjerorbneten übet 
bürgern »enwattet. Uer ajfiftefroeg jwiff^en biefen SBorf^rif- 
ten ber Stöbteorbnungen unb ben geflfeeungni ber voefip^äU' 
f(^en unb r|ietnifi$en öoramunalorbnung bejlanb barin, ju be- 
fümmen, baß eö bem ÖHmieinberat^e ftberlaffen werbe, ein 
9Witg(ieb jum Äaffen-SRewiftone-Seff^dfte abjufenben, wenn et 
|olct)eä tn einem beßimmten gälte für ngt^ig erachte, unb biefe 
SBorf(^ri^ i|i in ben Entwurf übergegangen. SUiele baben in 
berfeften ein ungerechtfertigte« SKißtrauen gegen ben DrtöDDt- 
Ponb finben tPoUen. 

9Ia(^ ben beiben @täbfe'£)rbnungen foff baä 37Iagtfh:at4- 
Selfegtum bte ©emeinbe-Urfunben Flamen« ber ©emeinbe »ott- 
ii^ta. 3>et S. 105 ber tvcftlpjKUtft^en eanbgemetnbe'Orbnung 
Verlangt, ba^ Urlunben, mt^t bte @ltmeinbe verbinben foUen, 
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t>on bem fSoxfit^tv unb bem S(mtmann unttx^xititn tverben 
muffen / unb ber $. 102 ber rf^etntfc^en @ommuna(»Oi:bnung 
enti^ä(t eine äfynlxd)t Slnorbnung. ^la^fy bem Entwürfe lood' 
jte^t ber Drtö^oorflanb a(^ SoKegium bte @emetnbe •'Urfunben 
ntcpt unb aud^ ntd^t ber 93orft$enbe beffelben, wenn etne ®))e« 
iial » ©emeinbe ntc^t glett^getttg eine ^ärgermeifieret bilbet* 
9?ur ber ©ürgcrmeifier ofiitvx fott ^iergu berec^^tigt^ unb nic^t 
»erpflidf^tet fein^ eine gleite ^erfon ^inju ju nef^men. 

Der' Drt^t)orfianb fott Die ©teuer «^SRotten auffietten, unb 
fccmnÄd^fi ber Sürgermeijier fte erefutorifd^ erttÄren, wel^ie^ 
legiere nac^ ber wefl^)|>fitifc^en unb r|>einifd;en Somtnuna^Orb* 
nung »om Sanbratfie gef^ief^t» 2l(ö 3Sorfi$enber beö DrW- 
33crfianbe^ wirb ber ^ftrgermeifler bie SRotten xM^i für t)ott«' 
fhredbar erffdren fonnen, fonbern nur ate Staate * £)rgan , ba 
tj>m no(^ §♦ 58 beö Sntwurf^ auc^ bie ^anb^abung ber ^o- 
Itjei attein jufief^t S^ fann inbeg begweifelt werben, ob e^ 
jtt>ec6nd§ig ifi, in einer ?)erfon fo t>erf(^iebene OuaKtdten gu 
t)ereinigen, ba berjenige, weither bie SWoHen \?ottfire(fbar er- 
Mdrt, jenen controttiren fott, tt)e(d;er fte auffiettt Diefeö Se* 
teufen finbet bei ©pegiat=»®emeinben , weld^e gu einer ©ammt* 
©emeinbe \)erbunben flnb, weniger ?lnwenbung. SäJirb bie 
Sluffiettung ber (£r^ebungö*=9toffen , wie e^ \>\^ {e^t in t)ielen 
Äreifen ber 9t^ein^)rot>ing unb SBefi^>^afenö ber gatt ifl , bur(|> 
ben @emeinbe«^©teuer«=Smpfdnger \itxs>\x% fo fann ber 23ürger» 
«leifier ofine fernere^ 33ebenfen bie Stollen erefutorifc^ erud* 
reu, m ^affe bie Sinneffiner ni^t SWitgtieber beö ©emeinbe-, 
SJorjlanbe^ werben fotten, waö inbeg gweifel^aft ifi; ba ber 
$• 26 unb 73 in fine be^ (gntwurfö fi^ xxi biefer ^infic^t gu 
wiberfpre^en fdS^einen* 

3u S^ 54- 

> 

ipier fann auf ba^/enigt, wa^ gu §♦ 37 be^ gntwurf^ 
gefagt x% Segug genommen werben*. 



iT 



3u §. 56. 

9lac|> ben beiben ©täbte*Orbnungen fotten @emeinbc*2ln* 
gelegen^eiten, mit benen Slbminifiration t)erbunben \% ober bie 
wenigfien^ an^altenbe.2luffic|^t unb Sontroffe ober ÜWitwirfung 
an Sjrt unb ©tette bebürfen, burc^ Dekantationen unb Som* 
miffionen beforgt werben* J^ier^in gefrören namentlich bte 
firdS>fi(|>en Slngetegenf^eiten , bie ©d^ulfa^^en / baö Slrmenwefen, 
bie $euer<>®ocietät^'9lngeIegen^eften; bie ©i^erung($ « Slnflalten; 
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aU yta^twa^en, 9le»<jIoit t>er 85fc^^3nfhrwncnte ic^, bic ©a- 
ttitätö^y oftgci-älngeleßen^dten , We bauKc^en Slngcfegcni^ctten; 
We tratet ober btc Ääntmeret*Äaffcn , baö 8li(^uitgött>efcn, 
ba^ ©enot^wefen u» f* tt). 2)tc{c Deputationen unb Som- 
wifftonen finb in bte rf>ein{f(^e Sommuna(*Drbnung fiberge- 
ßongen» 3m §♦ 68 berfelben i|} augerbem au^brficHid^ bem 
©emetnberat^c bie Sefugnig betgefegt, jur SSorbereitung ber jur 
Ser^anblung fommenben ©egcnfiänbe Äommiffionen am feiner 
9Äitte ju ernennen. 2)er §♦ 85 L c ^anbett t)on ben 35epu- 
tationen, tt)ie fie bte ©täbte * Orbnutw fennt, unb t)orfle6enb 
angegeben ftnb. 3m §♦ 56 beö Entwürfe gefc^te^t biefer 
2)ej)utattonen tt)ieberf)0lt @rtt)ä|>nung. ©te Bufammenfeftung 
berfeften fott ungefähr in glcid[ier SBeife erfolgen, toie im s\ 
175 ber aften unb im §. 107 ber reoibirten ©tdbte'Drbnuutj 
bejlimmt i% 

3n ben Sanbgemetnben ber ofittdfjen ^rootnjen fielet bte 
fJofijet ben ®ni^^ ober ®eri(^t^«^errn ju. 3tt ben einjelnen 
©örfern f^aben bie ©c^uljen unter ber Mtnn^ unb Sluffi^t ber 
®ut^{)errn bie ?ocal^^oIijei*^fIege gu ^ant^aben , unb felbfl 
Uebertretungen ber innem 25orf''^ofijei*Drbnung, auf welche 
nur eine geringe ©träfe gefegt iji, ju unterfu(^en unb ju be* 
firafen. ($. 81 SCfjeif H j:itef 7 be^ attgemeinen «anbreci^t^O 

©onfiige ^oIijei»Sontrat)entionen ju unterfuc^en unb ju 
befirafeu/ fo toie ^ofijei*Drbnungen ju eriaffen jle^ inbeg 
nur ben Outel^errn ju* 2)ie ©ute^errn befi^en bie ^olij« 
nit^t loermöge einer 2)etegation be^ ^iaaii^f fonbem burc^ ben 
®efi§ be^ ®\xit^ , an bem fie tt>ie. jiebe^ anbere biit^Ii^e ^rt* 
t>atre(^t tUbU 2)ie *3)oIiiei ifi ein Sinkflug be^ ßigent^unt^ 
be^ ®ntt^, unb tvirb oon bem jebeömaligen Sefi^er nac^ bem 
te(^ntfc|)en ^ueibrucf e proprio jure et ' proprio nomine ge* , 
l^anb^^abt* 

J)ie SBernmltung ber ^otijei in ben ©täbten toar U^ gur 
|)ub(ifation ber ©täbte^Drbnung »on 1808 mit ber be^ @e- 
meinbewefenö in ben SWagifiraten \>ereinigt* 2)iefe ©täbte* 
Drbnung (§• 165 unb 166) trennte guerji bie.?[oKgei*2Jer«' 
loaltung »on ber be^ Sommunaif«=8a3efen^, unb erffdrte j[ene für 
tin bem ©taatc ioorbe^attene^ SRed^t, inbem bem le^tem bie 
©efrgnig gufie^e, enttoeber in ben ©tdbten befonbere ^otigei- 
©ei^Stben onguorbnen ober bie Slu^ubung ber ^ofigei ben ÜHa-- 
^fhaten gu übertragen , n>e(d^e al^bann in biefer ^inftif^t aU 
€iiaat^|^$9ben gu betrad^ten ftnb« 
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^ktmit ftbereinjlimment) t)crorbnet ber $♦ 109 ber reöt* 
Otrten ©täbte * Orbnun^j : ,,3nfofern SÖir e^ ntc^t fftr nol^ig 
txai)tcn, bcfonbcre ^oIijei:^Se|>5rben ja bejleffen, tfl ber SSta* 
gtflrat unb tn^befoubete ber ©firAermeifler ober Dberbflrger* 
metfier, ober ba^jenige aiibere ^rtagifirat^^SWitfltteb, n)el(|^e^ ba* 
mit ettDa f^)ejiett beauftragt toerben mod^te, »erbunben^ au^' 
t>ie ^ofijei«« Verwaltung in bem ©tabtbejfrfe ju übcrnef^mem 
@^ {^anbelt Dabei aber bto£J tm Sluftrage ber t)orgefe|ten 9?e^ 
gierung, unb unabhängig 'oon feinem SSerf^ältniffe afö ©emeinbe«» 
Söorjie^er/' 

2lu^ ber 9Iatur ber ^ofijei * ©efc^dfte folgt dm ©ef^anb* 
luna unb SSert^eilung berfetben, tt>d6)t bie coffegiatifdf^e ^iU 
wirfung jum X^äl ganj au^fc|)Iie§t. äffe^, wa^ erefutiioer 
9iatur x% mu§ nur Sinem '^ÜQlktt bee @emeinbe*SBorfianbe^ 
überwiefen werben, wof^in im §» 109 ber rajibirten Stdbte* 
Orbnung auc^ gebeutet wirb, ^ierj^iu gehören bie aiufjTc^t 
über baö ^oltjei* Unter «»^jerfonat, bie Slnleitung beffelben ju 
ben ©ienflgefc^äften unb bie Sontrotte über beren ?luöfü{>rung, 
bie änorbnungen fiber bie aufre^t^iaTtung ber offentlt^en SRu^e 
unb Orbnung bei Sufammenfünften , ^eflen unb grögern Ser* 
fammlungen , bie Leitung ber ?öfc^*2ln|ta(ten bei öeuerögefa^r, 
bie äu^übung fic^erbeitepotijeiticijfer 9tec^erc^en> Jpanb^abung 
von ©enerat^SJifitationen u. bg(. ßö ifl baber mit Siedet im 
Sntwurfe befiimmt worben, bafi ni^^tbem @emeinbe»^9Sorjianbe, 
fonbern nur bem JBürgermeifler bie Srecutit)*^oIijei in ber 
©emeinbe iufie^e. 3m §♦ 109 ber ret)ibtrten ®tcibte*£)rbnung 
ift e^ nur gefiattet, einem einjigen 3Wagiftrat^ «» "iSKitgtiebe bie 
SrecutiO'^oIijei ju übertragen-; beffer ifi e^ bepnitio ju be* 
fiimmen, baß bem Sürgermeifier attetn bie ^anb^bung ber* 
fdben gebühre, unb jwar um fo nte^r, ba ^on aütn ©emeinbe* 
©eamten nur ber Sürgermeifler berjenige ifi, bei beffen Ernen- 
nung ber Btaat naä) §♦ 30 beö Entwurf ö concurrirt, unb bie 
Sluöübung ber ^ofijei eine fiaatfie^e gunftion i% ©inb fiier* 
mit bie meiften audb eint>erfianben , fo wünfc^en fte'bod^ oief** 
fad^, baf biejienigen ^ofijeifi^en gunftionen, welche in ba^ 
(ätiitt ber eigentlichen ßrecution ni^t Ratten, ber coöegiafif^en 
Serat^ung, mitbin bem @emeinbe*3Jorftanbe, nic^t entjogen 
werben möchten. ®er SSorfianb in feiner @efammtpeit-fott 
biefe ipanbUmgen in Slnfpruc^ ne{;men bürfen, unb ber ntit 
ber ^otijei'aSerwaltung fpeciett beauftragte ©ürpermeifier ^er- 
»fülltet fein, füf) nac^ ben coßegialifc^n SefcJjjffifTen ju füaen, 
fo wie er biefe au(^ bei ben ehtn aufgejä|;tten erecutftoen 
^anMtt«gett ju bead^ten ^abcn foK, nur bofi er bei benfelben, 
frafi beö einmal erfialtenen auftraget, fetbfIfiÄnbig t>orgef>eti 
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unb burcf) Slurffifagc feinen äufentf^att für bie turc^ bie Um^ 
fidnbe erfotbei ten auaenbltdlic^en Slnorbnunqen f^erbet füi^ren 
barf* Der mit ber Bearbeitung unb 2lu^ffi^rnng ber ^oKjei* 
@ef4>äfte htau^tvaQk Sürgermeifier fott namentlid^ aWbann 
bie aSerpffid^tung f^aben, auf ben @emeinbe«»9Jorfianb iurö(f)U' 
jef^en, tt)enn e^ fic^ um ben @rla§ ^joltäeifid^er ^efannt^ 
mad^ungen unb SSerorbnungen, unb t>on Slnfertigung t)on ©traf- 
aUefofuten in ^olijei * Sontrat)entionö * gdtten ^anbeft* Der 
Sntwurf ^at biefem f^ier an>jegebenen SSerlangen ni(^t entfpro* 
d^en, fonbern bejiimmt^ baß bem ©ürgermeifter attein unb o^ne 
alle än^na^me bie ipanb^abung ber ^olijei jufiel^en folfe. 
3n biefer i^infid^t ^immt ber Entwurf mit ben Sorfd^riften im 
$. 78 ber tt)ej}^)f>älifc^en8anbgemeinbe*£)rbnung unb im %. 76 
ber r|ieinif(|en Sommunal * Drbnung uberein* Sludj^ barin ift 
eine Uebereinfiimmung t)or|>anben, baß bem Sörgermeifler afö 
folgern bie ^otijei « ^fliege obliegt, baß fie mit bem Stmte be^ 
SBorft^enben im ©emeinbe^SSorfianbe loerbunben ifl, unb bag 
mithin bie ©emeinben in äjfnlid^er SQSeife Snf^aber ber ^olijei 
finb, tt)ie eö bie ©ut^l^errn in ben Canbgemeinben ber öftltd^en 
^ro^injen ftnb* Diefe anfielet wirb beftiitigt bur* ärt* 104 
älbfa§ 3^ ber SJerfaffung^^Urfunbe t)om 5* December 1848, »o 
ee ^ti^t, baß ben ©emeinben inöbefonbere bie SSerwattung ber 
£)rtöj)olijei iuftef^e* 25ie ©emeinben afö fold^e follen mithin 
wie tß fd^cint, in3wfunft überall Ferren ber £)rtö*^olijei fein, 
bie nad^ §• 58 be^ Sntwurf^ inbeß nur burd^ ben Sfirger* 
meijier auegeübt wirb. 

3u $. 59. 

3n beri amtlid^en 9D?otit)en ju ber mt^vj[a(^ angefüffrten 
<)ro]|eftirten Caubgemeinbe^^Orbnung für ©d^tefien wirb in Se* 
trcff be^ (itat^^ unb 9te^nung^tt>efen^ ber ©emeinben be6 
platitn ?anbe^ ^ol^enie^ au^gefübrt: 

2)ie Slnfertigung ioon ©emeinbe*Saffen*@tat^ ifl jur 3«t 
nur in wenigen ©rten üblic|>, au<l) iti bem SBerfaf^ren, wetc^e^ 
für bie (5r|>ebnng ber £ommunal*=Slbgaben gewö^nlid^ jur ^n* 
wenbung fommt, jiemlie^ entbef^rlic^^ Denn bie SWe^rgaf^I ber 
abgaben fie^t fefi, unb bleibt fi^^ Sal^r für Sa^r gleic^. äußer* 
gewöhnliche Slu^gaben aber g* ©♦ für SSer^jffegung armer 
Äranfen, für nöt^ige 33rüdfen ober anbere Sauten taffen ftt^ 
feiten f4>on t)or bem Slnfange be^ 3a^re^ beftimmen. lieber* 
bie^ leiert bie ßrfaf>rung , baß bie 2luf jieltung t)on &at^ >ni(^t 
fetten bie golge ^at, baß ber pau^^alt einen großartigen 3u* 
fd(^nitt erl^dlt, unb mithin bie Slu^gaben ^oermeffrt werben* 
SKan l^at ba|^er feine SBeranlaffung, btf ©nfü^rung »on i^aui'^ 
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^aft^'^tat^ aUgemetn aitguorbneit; ^oielmeffr n>irb man e^ tn 
ber Dleari ber eigenen Sntf(^ftegung ber ©emeinben überlaffen 
fonnen, ob i^auef^oIt^^State angefertigt n^erben foKen ober xM^i. 

J^ferburc^ ergibt ftc^, wa^ bereite fruf^er angebeutet worben 
iPt *>ö§ *><»^ (Statö- ober aied^nung^ * S35efen xxi m'elen 8anb» 
gcineinben ber öfifit^en ^rot)injen fe^r mangelf^aft \% (J^ 
ifann au^ gemachten Erfahrungen ffinjugeffigt n>erben, baf \xi 
ben ofllicben ^ro^injen Sanbgemeinben in ÜÄenge t>or^nben 
finb, in benen baö äSort „Stat" nie auögefprot^en wirb unb 
ganj un^erjlänbtid^ \% 3« fofc^en ©emeinben foffen bie freien 
unb »eitgef^enben Sefiimntungen beö Entwurfs jur änwenbung 
fommen, unb ftberaU gehörige J^aue^alt^^^Statö unb SRec^nungen 
geführt tperben* 5Ki(j^t einmal in t>er alten ©täbte * Drbnung 
ifi t)on einem ^i^i bie 9tebe* Srfl im §. 124 ber re^ibirten 
©täbte-Orbnung ifi feflgefe^t tt)orben, ba§ in jeber ©tabt t)or 
bem anfange be^ Saf^re^ ein i^au^^aIt^*Stat aufgefiettt »erben 
foK* J)ae ^i'xi^' unb 3ted^nung^*aa3efen '^(xi ni^t in ©eutft^* 
lanb, fonbem in granfreic^ feinen Urf<)rung^ unb ifl im Ie$te» 
ren Sanbe befonber^ auögebilbet »orben, wee^atb auc^ bie 
.©emeinben in ber 9t^einprot)ing unb in 5HJeflpf>a(en, wof^in 
bie franj6fif(^e ©efeftgebung gebrungen ijl, in biefer i^infi^lt 
fi^ felb^ "ü^Xi ben großen ©tobten in ben ofilic^en ^roioinjen 
t>ort^eitffaft unterft^eiben. 

Der ^au^^aIt^*Stat foll im 9Äonate ©e^)tember entworfen 
werben^ Um biefe 3«^ Jann man aber bie Sebürfniffe be^ 
fommenben S^f^re^ nod^ nid^t looIKfiänbig uberfef^en, unb e^ 
wirb ba^er beffer fein ju befiimmen, ba§ bie glnfertigung beö 
^i^i^ in ber testen J^dlfte be^ 9Äonat^ ©ftober erfolgen muffe» 

J)er §. 59, beö Entwurfs mac^t ben ^\\^(x\i be^ §. 44 
grß^tent^eifö überfififfig. 

3u S* 62. 

• 9lat^ %. 101 ber tt)efi^>bälifc^en Sanbgemeinbe^Drbnung 
fott ber Einnehmer bie 9ted^hung ober bie ©emeinbe» Saffe 
t>or bem 1» Slpril beö fotgenben 3a]^reö t^gcn, naci^ bem S»91 
ber* rl^einifc^en SommunatOrbnung aber t)or bem U 3uni be^ 
folgenben Sa^re^. 3w Entwürfe ^at man ft(|> gwife^en beibe 
©e^immungen geflefft, unb ben L 9Wai fe^gef^alten. ©onfl 
jHmmt ber % 62 be^ Sntt^urf^ fafi »ortli^ mit bem §. 91 
ber rfieinifd^en Sommuna^Orbnung fiberein. 

Zm §• 63. 

' 3tt ben Canbgemeinben ber ofiKc^en ^roioinjen fiettt ber 
©c^uljc/ müfftn ber Ci^^'^SBor^anb , wefd^er xx^. ber Ütegel jU' 
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gtcit^ @eme{nbe * ©nnei^mer tp, tk^t^nnnQ auf, met^e wn 
bem ®nt^^txxn xmiixt unb be^argut wirb. 2)te 9te(^nungen in 
ben ©täbten, wo bte ®täbte«»£)tbnungeit gelten, unteritegen nur 
ber aicJoifton unb ^JJrüfung be^ SÄagtflrat^ unb bcr Statt» 
SJerovbneten, unb bte ©berauffic^^t^ * Se^ßrben f>a6en feine 
fpeciette 9tet)ifton \>oriune^men unb feine De^arge ju ertl^ei- 
Jen. 2)ie ©e^övben fe^eu nur bie gebrucften Srtrafte, ober bie 
öffentlid^ in Äürje barjufegenben ^lec^nungen ber ©tdbte ein. 
ytad) ber weftp^ätifd^en unb rljeinifc^en ©eineinbeorbnung ift 
bie @eineinbe*9tec^nung mit ben Slernftonö*' unb Slbnaf^me- 
SSer^anblungen an ben \!anbrat^ jur fd^Iie^Hc^en Prüfung unb 
gcfijJeßung einjufenben, xt>ti6)cx an^ bie2)ecl^arge ju ett|>eifen 
^at. 2)ie franjojtfc^jen SSerorbnungen gingen noc^ soief toeiter* 
9la^ i^nen fotten bie \>om 9lenbanten aufgefiettten 9?ec^nungen 
burc^ ben aWaire bem 9Wunia>afrat^e gur Silet)ifion t)orgetegt, 
alebann mit bem 3le5oifion^*'J)rotofoHe an ben Untcr^>räfeften, 
unb t>on biefem an ben ^räfeften eingefanbt werben, weither 
fic beftnitit) abfcf^liegt. 3n benjenigen ©emeinbcn, \t>et^e eine 
Sinna^me »on 20,000 ^raufen f^aben, fotten bie SRe^nungen 
fogar nur t)on ber cour des comptes ju ^ari^ abgenommen 
werben fönnen (©efe^ t)om 16. ©eptember 1807 2lrt. IL)* 
^iernad^ würben bie großem ©emeinben unter eine fhrengerc 
©taat^^Sontroffe geflettt, wie bie f (einen, unb jwar beej^alb, 
weif bei ben ^o^en Sinnal^men in erftern gel^fer unb Unrid^- 
tigf eiten »on weit erheblicherer 93ebeutung oorf ommen f önnen, 
wk bei ben geringen 3ntraben ber fe|tern. ^m Sntwurfe 
l^at' man umgef<^rt bie ©emeinben t)on 2500 Sinwof^nern unb 
me^r fefbfifiänbiger in Setreff be^ JRed^nung^^SBefen^ geflettt, 
wie biejenigen, we(c()e weniger al^ biefe Sewof^nerjaf^f f^aben. 
2)enn ber Sntwurf ifl t)on bem ©runbfafte ausgegangen, ba§ 
in ©emeinben ioon weniger aU 2500 Sinwo^^nern fi(^ t>a^ 
erforberIi4)e ^erfonaf jur genauen unb richtigen Slufftettung 
einer 9led;nung unb ju ben in biefer ^inpfc^t erforberlid^en 
cafcufatorif^en Slrbeiten nic^t jtnben werbe, unb biefefben ba- 
i^er ber Sontrotte einer ^ö^ern S3ef^6rbe ju unterwerfen feieti, 
wogegen in großem unb mit|>in gebifbetern ©emeinben ber 
©emeinberat^ bie ^5(|>fle 3nfianj bifben fonne. Ce^tere ®e« 
fiimmung wirb bei SBiefen Sebenfen erregen, ^namentii^^ wenn 
bte aSerl^dltniffe in ben ?anbgemeinben ber öflfic^en ^rot)injen, 
wie fie bereits frfif^er m'effac^ gefc^ilbert worben finb^ mit in 
©rwdgung gejogen werben* ©elbfi in ber 9l|^einprot>in j , wo 
boS ®emeinbe*9ie(^nungSwefen in befferem Buftanbe fic^,befin* 
bet, wie in atten anbern ?anbeStJ^eiJen , j^aben ftc^ |>tergegett 
bebeutenbe @timmen erffoben. SSitt %mn tnbeß ben ®runbfa$, 
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^cn ©emcinbcn We ©dfefh^ewartung i^rer Ungdegcn^citen ju 
fiberlaffcn , confequcnt turt^fü^rcn , fo wirb man p(^. mit ben 
SJefiimmuitgen beö (Sntwurf^ etnioerflanben erKären müffctt, 
@^ fommt a\xä) ^icr ba^ Sntercffc ber fotgenben ©cneratton 
tm @egenfa$e ju bem ber lebenben ntcfyt jur grage; im ©e* 
gcntj^etl ift bie leitete ^auptfäc^fic^ babei bet^eifigt, baß eine 
richtige 3tcc^nungö*?cgurtg erfoTge, mib man wirb i^x ba|)et 
allein bie aSaj^rne^mung biefer Slngelegen^eit ubcriaffen muffen. 

3u §.65. 

35ie in biefem §. unb überhaupt im abf(^nitte vn. bc« ent- 
würfe t)orfommenten 33e|Kmmnnt^en finb bereite fröl^er an^* 
fübrtid^ erörtert werben, namentlic|> bort, wo w\\ bem fran* 
jjjifc^en @9fieme ber ®ammt*@emeinben im ©egenfa^e jn bem 
prcu^ifc^en S^fieme ber ©pecial:»®emeinben bie Siebe war. @e 
fann ba^er ^ier auf ba^jienige, xoa^ fc^on gefagt tfi, 93ejug 
genomjhen werben, unb t^ bleibt aföbann ju biefem wid[itigen 
libfc^nitte nur noti^ Söäenigeö mit jut|) eilen. ' 

3m §. 65 2lbfa§ 2 \)tx^i e^, ba^ bei einer ®peciar-©e- 
meinbe, weldf^e ju einer @ammt*®emeinbe gefrört, im gatte jle 
weniger afö 1000 Sinwo|>ner befi^t, ber Sanbrat^ ben ge* 
wählten Surgermeifter unb Seigcorbneten ju bejidtigen fiabe. 
J)iefe Seflimmung i|} unberfiänbli^ , ba ber 3Sorfi§enbe im 
Drtööorjlanbe einer ©pedal «= © emeinbe , weld[ie mit mef^reren 
anbern eine ©ammt«^®emeinbe bilbet, nid^t 33ürgermcifier feigen 
fotl* SSielleid^t ^ai inbeg f^ierburcf) angeorbnet werben foHen, 
ba§ aud^ ber SSorp^cnbe im ©emeinbe*58orfianbe einer für fid^ 
be^ef^enben @pecial'©emeinbe (St^ulje, ©c^ult^eig) ber S3e» 
fldtigung ber ©taate * 9tegierung bebürfe, unb ba§, biefe 93e* 
fldtigung in -©emeinben wn weniger aW 1000 Sinwo^nern 
ber Sanbrat^, i\\ ben übrigen ber £)berprä|ibent ober Ä5nig 
jU ertf^eilen ^ahtf \t nae^bem bie tiwt oDer bie anbere SSor*« 
au^fe^ung be^ §. 30 be^Sntwurfö oorliegc. 3fi biefem wirf* 
lic^ ber gall, fo mug'e^ beutlic^er, aU gef(3^el^en, au^gebrücft 
werben. 

SSerglei(^t man bie 33ejiimmung in biefem §; 65 mit bem 
§. 5 be^ Sntwurfe wegen ber SBa^l be^ Surgermeifiere , fo 
ergibt fic^, baß berjienige, welc|>er 35urgermeifler in einer ©e« 
mtitiH werben will, feit timm 3af>re in berfelben gewohnt 
Ifobtn mug. J)ehn ber §.'5 fe^t bicfe SÖebingung für bie 
SBaf^l aller ©emeinbe.*®eamten of>ne Unterfc^icb feft. Se 
fc^eint biefem eine 5Wac^a|>mttnft ber frül^em franj6ftf(|ien @e* 
fe^gebung ju fein, na^ wel(^er bie 93ürgerme{fler nnr au^ 
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ten üJHtflßebern be^ ©emcinberatf!^ genommen inerten fotten* 
2)tefetbe änorbnung befielt gegenwärtifl noc^ in ^Belgien* 3n 
granfretc^ tfi, inbeß f^)äter auf bie SWitglteber be^ STOuntctpai- 
dtat^^, tt)te au^ ber {^tfiortfci^en ©nleitung ^ttoot^t^t, bei 
ßrnennung ber SWaireö feine 9tü(fftc^t mef^r genommen 
tt)Otben* 3tt ber 9l^ein^rooinj unb in SQ3ef}^)^ofen f^at man 
cbenfattö bie Süraermetficr immer bort genommen, too fic^ qc^ 
eignete ^erf6nttc|)tetten fanben* Diefe^ fc^eint aucl;fe{)r itoed» 
mäßig gu fein, namentKd) tt)enn man bie gefieigerten Slnforbe* 
rungen, toefc^e an bie Surgermeifier gemacht werben, in @r* 
wdgung jie^t« @ö wirb ba^er ber §♦ 5 becJ ©ntwurfö in Se* 
jie^ung auf ben Sürgermeifter unb minbefien^ an6) in Söetreff 
be^ @emeinbe*©teuer*@mpfänger^ einer Slbdnberung ju unter- 
werfen fein* 

3la^ bem §♦ 65 fott neben bem Sürgermeijler nur (Sin 
Seigeorbneter ernannt werben* ©er §♦ 106 ber wefi^j^atif^^en 
8anbgemeinbe*£)rbnung fennt ebenfalls nur Sinen ©tettoer» 
treter für ben ämtmann , unb eine anatoge Se^immung gilt 
in ben ©täbten, wo bie ©täbte'^Drbnungen jur änwenbung 
fommem 2)ie franjofifc^e @efe|gebnng lägt bagegen- bie dt» 
nennung oon brei Seigeorbneten ju, unb im §♦ 103 ber rl^eini* 
fc^en Sommunal«^£)rbnung ifi bee^alb angeorbnet worben, ba§ 
für jiebe Sftrgermeijierei gwei, unb, wo ba^ 93ebürfnif e^ er* 
forbere, mefirere Seigeorbnete ju befletten feien* SBenn m(i^ 
ber Surgermeifier in ben 2)eputationen jur Seforgung ein* 
jelner ©efc^äfte eine Unterflu^ung finbet, fo wirb bo(^ bie 
SBejiimmung ber rf^einifc^en Sommunat*Drbnung im ganjen 
(Btaatt mit SSort^^eif jur Slnwenbung fommen fönnen, ba fie 
fid^ in ber^rari^ bewährt f^at* ®n 33eigeorbneter |iat in ber 
SR^einiprooinj fafi nirgenbwo aif^gereid^t, unb eö ^ben an 
mand^en Drten 3, 4 unb mef^rere Seigeorbnete bejiettt werben 
muffen* 

3u §. 66* 

2)ie 2lmt^oerfammIung berjienigen - Slemter , welche an^ 
mel^reren ©emeinben befielen, wirb nad^ §* 112 ber wefi^>|^ä' 
lifii^en ?anbgemeinbi*£)rbnung gebifbet: 

1* an^ ben 33eft|;ern ber lanbtag^fä^igen Slittergüter, 

2* au^ ben Sorjle^ern ber jum 2lmte gehörigen ©emein* 
ben »ermoge i^rer ©tettung, unb 

3* au^ gewählten Slbgeorbneten. 

9la(^ S* HO ber r|>einifcfiJn Sommunaforbnung bepe|>t 
bie S5örgermeifterei*2JerfammIung, bie an^ mef^reren ©emeinben 
iufammengefe^t i% an^ folgenben ^erfonen: 
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1* an^ beit mcifibeflüterten ©runbetgent^ümern , tt)obiu 
biejicntgcn gu red^nen finb, welche j[df>rii($ mmbejien^ 50 at^a* 
ler an i£)au^t9runbjieuer jaf^Icn, 

2. an^ ben SJorfic^ern bcr §ur ©urgctmetflerei gef^origen 
©emetttben Joennoge t^re^ ^ttattß, unb 

3* au^ gcwdl^tten Slbgeotbnetcn* 

9la(^ bem Sntwurfe fetten atte üKttgtieber be^ ©ömmt* 
gemetnberatl^e^ QMäytt werben, unb jwar ni^t burd^ bte @e* 
metnberdtfie ber eingelnen ©emeinben, fonbern bur^ atte ©e* 
tncinbett)ä|ler naclf^ bejtfetben SJorfd^rtften , wefd^e für bie 
5!Baf>Ien ber @i>ejtal*©emeinberdtf>e befleißen» 2)te weji^bdltf^^e 
unb rf>ettttf(|>e ©emetnbeorbnung f(j^ret6t bagegen t>or, baß bte 
Slbgeorbneten ju bem ©amint*©emetnberat:^e \)on ben ©emeinbe* 
rdtf^en einer jeben ©emetnbe gen>d|»ft werben fotten» 

35aß bte 9Sor(t$enben ber SBorfldnbe ber @^)ejtalgemetnbe« 
tm ®amtnt*®emetnberatf>e mit anwefenb finb , fann nur. ge* 
wünfd^t werben , ba fic bte meinen Äenntntjfe t)on ben SSer* 
Ipdttntjfen ber ©emetnben fiabert; unb namcntltcl& mit ben lau" 
fenben ©efc^dften am beften Joertraut fein muffen* 3«^^ SSer- 
metbung ber fo ^duftg t)orfommenben Urwaf^fen iji ferner t)on 
man6)ex (Bdtt ber äBunfd^ au^gef^jrod^en werben, man fotte 
bie 95orf(^riften ber weßpf>dfifcl>en unb r^einifd^en Sommunal- 
Orbnung in 93etref ber SDSa^t ber ÜWitglieber be^ ©ammt* 
©emein^^erat^e^ burd^ bie 9WttgIieber ber ©j^ejiaf'^Öemeinbe* 
rdti^e ferner befleffen laffen unb für ben gangen k>taat anwenb* 
bar erffdren» 2)a9egen wirb bie 33efiimmung biefer ©emeinbe* 
Drbnungen, ba§ bie üWitgliebitr ber ©pejiaf^@emeinberdt:^e nur 
au^ ijirer 9Witte bie Jlbfjeorbneten gum ®ammt*®emeinberat^e 
ernennen burfen, ferner ni^t mefir gur änwenbung fommen 
fonnen» 23enn ba^ })afftt>e SBal^fred^t fott nad^ §♦ 5 be^ dnU 
wurf^ auf ber breiteflen ©runbla^e ruften* 

yiad) bem Sntwurfe wirb bte ängaf^I ber SWitgfieber be^ 
®ammt*^@emeinberat^^ in Joielen gdtten gu Hein fein, um bie 
l^ier t)orfommenben wi(^rigen 3nteref[en gu beratf^en unb wafir" 
juneffmen* Der ©})egial*©emeinberat^ wirb oft mehrere "^iu 
glieber l^aben ($. 9 be^ Sntwurf^), wie ber ©ammt^©emein'' 
beratl^, nad^bem bie 5Weiflbeerbten unb bie SSorji^enben ber 
Ort^joorfldnbe , wefd^e bie weftpi^dlifd^e unb r^einifc^e Som^ 
munatorbnung gum ©ammt*@emeinberat{>e gießen, ^cx ni(fyt 
mef>r Joori^anben fein fotten* 

3u S§* 67 unb 68, 

^icr girt bapbr, wa^ bereit gu ben $§♦ 28 unb 33 
be^ Sntwurf^ gefagt werben iji* 
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3nö6cfonbcre iji tnbc§ no6) ju bcmerfeii, bag e6 auffalten 
muß, we^^atb in Setref ber SBfirgermctper ter ©antnttgemctn- 
ben tn aßen S^K^n btc ffiefiättgung beö £)ber!|)räfibcntcn ^e* 
hfigctt foU, ba bte Seftätigung beö SurflermetfJer« für etne 
®j)Citafgemeinbe, wefc^e gtetti^jettifl eine Sürgenneifierei ' für 
fid^ btftet, t)om Könige au^ge^en fott, im gallc Die ©emeinbe 
10,000 dinm^ntv ^at SSlad) bem §♦ 103 ber r^einifdf^en 
6ommunaI«'Drbnung ifi e^ ebenfatt^ bem Äonige i)Ovbcf>atten, 
für biejenigen ©amm^emetnben , toä6)e eine ©(abt »on me^r 
aU 10,000 ©nwo|)nern entJiaUen, b.en ©ürgenneijler felbfl 
}u ernennen. 

3tt §. 70. 

2)er l^ier loorfommenbe Slu^brud „@emeinbet)orfief>er" 
(3SergLau(i^§.813 ijiunttar, ba ber Snttt)urf etnen ©emeinbetjor«» 
fiefier, wie bie tt)eji^)|>äfif(^e unb r^einif(|>e Sommunal^Cirbnung, 
nid^t fennt, fonbern nur einen @emeinbet)orfianb. SBa^rf^etn* 
ti^ ifi l^ier ber SSorft^enbe be^ ©emeinbeioorflanbeö gemeint 

2lu^ bem ©(!^fu§fagie be^ §. ge^t l^erioor, ba^ nic^t ben 
einzelnen ©emeinben bie .^anbfiabung ber Cocal^^oltjei gebfi|)rt, 
fonbern nur ber SfirgermeijJerei , mag biefelbe nun m^ einer 
ober au^ mefireren ©emeinben beftefien, «joburcf^ ber §. 58 
be^ Snüourfö beffarirt wirb. 2)er SBorfigenbe be^ ©emeinbe«« 
Dorfianbei^ ift'nur ein Organ be^ Surgermetfler^ ia Sefrtff 
ber ^ofijei*S3ervoaItung. SWinber ffar unb befh'mmt gibt ber 
§♦ 76 ber r^einifdj^en ßommunalorbnung biefeö 3Jer|^äItniß an» 



3u §. 73. 

35a^ ©c^utjenamt in ben 2)orfgemeinben ber ofMiti^en 
^rot)injen ifi pufig mit bem 33efi^e eine^ ©uteö loerbunben, 
unb in ben Sinffinften beö ©ute^ ifi alebann glei^jeitig bie 
9lemuneration für bie ?lmteJ«'©efdS)dfte entf^alten* S35o tin 
fot(|>eö ®nt nic^t oorfianben ifi, wtrb ^ufig oon ber ©cmeinbe 
unb ber ©ute^errfc^aft gemeinfc^aftlid^ bie Sefolbung aufge- 
bracht ©ie ifi in biefem gatte aber immer unbebeutenb unb 
feine Vergütung für bie bieten ©efc^dfte be^ Sc^uljen, tot^" 
^atb avi6) l^äupg ba^ ©c^utjenaint feiner in ber ©emeinbe 
fibernebmen Witt. 23enn feiten überfleigt bie 9temuneration 
bie ©umme x>t>n 30 Jätern jiä^rfic^. Sludb biefe wirb nad^ 
bem Sntwurfe wegfatten, wenn bie eiujelnen Keinen ©emeinben, 
benen tin ©df^utje t)orfle^t, ju ©ammtgemeinben t)erbunben 
Werben, inbem nur ber Sürgermeifler Wtt^^vnd^ auf S3efoIbuRg 



— 111 — 

^aitn fott* 9la(l^ ber tt)efipl^dltfd^en unb r^ctnifd^en Canbgc* 
inetnbe''£)rbttung |)aben bie SBorjJei^er ber ©pejtalflemcmben, 
ti^et^t mit ben ©d^utjen in ben alten ?5rot>tnjen fi(^ t)ergfet«' 
4>en laffen, 2(nft>rud^ auf eine ©ntfc^dbigang , weW;e jiebccl^ 1 
®itbcrgrof(ä^en für ben Äo^f ber Set>6Iferun8 nic^t iiberfieigen 
fott» äiud^ biefe Sntfdj^äbtgung wirb nad^ bem Sntwurfe fort- 
fallen, unb ber 93orji§enbe im @enieinbe^or|ianbe einer einjcl- 
nen ©emeinbe nur nod^ ben @rfa^ baarer Sluölagen, jebo^ 
feine Sieifefofien liquibiren Tonnen* ^ierburc^ wirb e^ inbeg 
immer fd^toiertger »erben, gee4gnete ?5erfonen aU ©d^uljen 
ober ©d^utt^eige ju ftnben* 

33ie Orenjen ber Sefotbung ber Sürgermeifier werben in 
ben ©täbteorbnungen nid^t angffleben* Die 33firgermeifier ge«» 
f>6ren aber überaß gu ben befolbeten SWa^ijirate^SWitglieberm 

2)te franjofifc^en SKatre^ fottten fetne Sefolbungen er«« 
galten, ba il^r 2lmt lebigfi^ aU ein S^renamt angefefien würbe* 
Unter bem 9?amen Süreaufofien erl^ieften fie inbe§ in ©täb" 
tcn, wct(^e 20,000 granfen !Ret)enuen beji^en, 50 ffentimee 
(ober 4 ©itbergr*) ^r Äopf ber SSerwalteten aU ein SWari" 
mum ber Sefolbung, worauf fie bann atte 2(u^gaben für bie 
if^nen untergeorbneten Slngejiettten unb ©ebfilfen befreiten 
mußten; Diefe Seftimmung ^at Sleffntidj^feit mit berjienigen, 
tt>el(^e bie wefi^^dfifd^e unb r|>einifd)e ©emcmbeorbnung ent* 
f^dlt* Denn nad^ §♦ 109 ber tt)e(ipf)äfifd^en Canbgemeinbe- 
Orbnung unb nat^ §* 107 ber rfieinifdjyen Communalorbnung 
muffen bie 33efoIbungen ber Stmtteute unb 33ürgermeifier t)on 
ben ©ammtgemeinben aafgebrad^t werben, bürfen inbeß brei 
©ifbergr*, unb wo ber Slmtmann ober ®ürgermei'fter jugleidf> 
@emeinbet>orjiel^er ifl, t)ter ©itbergr* auf ben Äo^)f ber SdeoiU 
^ ferung nic^jt überjietgen* 

yiad) t)orfle|>enben SBeflimmungen ifi ba^ SWarimum ber 
®ürgermeijler*@e^dfter unb jwar na^ SWaafgabe ber 33et)öHe* 
rung fejigejicttt ; 50 Sentime^ ober 4 ©ilbergr* unb ref^^ec» 
tiu 3 ©ifbergr* fotten ^er Äo^)f ber Set>offerung ni^t über* 
fdi^ritten werben* 33ielc finb ber Slnftd^t, e^ fei beffer ein SWi- 
nimum fefigufe^en, unter wetd^e^ bie ©emeinben nid^t geben 
bürfen* 2)iefe ilnorbnung ^at baö Sntereff^e ber 35ürgermeijlcr 
mef^r im äiuge, wogegen fene JBeflimntung me^r auf ben SSor" 
t^eif ber ©emeinbe ^ücfjic^t nimmt* 9Wag man aber ein SSJlu 
nimum ober SWarimum fefife^en, fo wirb man t)06) immer 
einen gewiffen Slnf^alt für bie Sefolbungen ber 33firgermeifler 
gewinnen, wa^ nur gewünfc^ werben fann, bamit fie nidbt 
in bem einen Äreife ober JRegierungöbejirfe unt>er]^äftnif mäfig 
f^odfi/ unb in bem anbern aüin niebng gegriffen werben* (Sine 
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Urt Uefcereinfttmmung tn btcfer ^tnfic^t tfl jur SSennetbung 
fortwährender Sef(|>tt)erben unb SrennjKficattonen wfinfc^eit^* 
wert^* %n6) wirb l^terburd^ t)erf>tnbert werben, bag ntci^t ber- 
jentge, weld^er für bte geringfie Sefo^nung ba^ Slmt be^ 
Surgermeifier^ übernehmen wttt, t)om ©emeinberat^e pewäi^ß^ 
unb fomit gteitl^fam ein ^anbef mit bem Slmte, jum großen 
yia^t^Hk be^ waj^ren unb bauernberi 3ntereffe^ ber ©emeinbe 
getrieben wirb» 2)ie 33efe^ung ber Sürgenneiflerfletten barf 
t)on ber ftnanjietten grage nic|>t ^anp0(l^ü6) ah^n^i^ gemac^^t 
werben, woju bie ®emeinberätf>e , ti^k bie ^rari^ tagH(|> be* 
weifi; nur attju geneigt ftnb, unb jwar um fo weniger, ba 
ber Sürgermeifier eine SWenge flaatlic^er ©efc^äfte mit gu be- 
forgen ^at, unb aud^ ))c^^atb fd^on bem ©taate baran gelegen 
fein mug, ba§ er au^Kmmtid^ remunerirt werbe, 

Die Srfa^rung ^ai gegeigt, ba§ 3 ©ilbergr» ptx Äo<)f 
ber 93et)6fferung ale 33efotbung beö SBürgermeifierö in ben 
meinen gdtten nt^t jureic^en, 35ie Joielen Sfireau^airbfiten 
be^ Surgermeifier^ unb feine pufige äbwefenbeit t)om ©i^e 
be^ Simte^ mad^en e^ in ben meifien gäWen n6tf>ig, bag er 
einen ©efiulfen ^att, woburd^ ft^ axii) in ber r^einifdf^en 
ßommunalorbnung bie S3efh'mmung finbet, ba§ t)on bem ®n* 
fommen be^ Surgermeifter^ nur jwei 2)ritt^eile aU ®efoI* 
bung, unb ün Dritt^eil aW S3ureaufofien angefeuert werben 
fönnen» Dfine Sebenfen barf ber ©a^ t>on 3 ©itbergr. auf 
4 ©ilbergr» erf>6^t, unb fiierburd^ bie SJorfcf^rift t)e^ franj6f[* 
feigen 9ie^t^ in Setreff ber ©tdbte t)on 20,000 J^ranfen ©it- 
nafime t)erattgemeinert werben, ^ixx^ eine 33ürgermei|ieret 
joon 5000 ginwo^nern wirb bie a::f^ätigfeit eine^ Sfirgermd* 
jler^ f4)on ganj tn 2lnf^>rud^ genommen, unb er wirb fogar 
gejwungen fein, einen ©c|>reiber ju ^aiUn. Sine fold^e Sur 
germeijierei Wirb ein ®e^alt t)on 666 Spätem aufjubringen 
^aben, wenn man auf ben Äopf 4 ©ilbergr. jum anfalle 
bringt, SDSirb fiieroon dn 2)ritt^ei( aU Süreaufofien in ab* 
jug gebracht, fo bleiben nod^ 444 2:^aler übrig, nur ein ge* 
ringet ©el^alt für einen SWann, ber mit 3tfi(ffi$t auf bie fe^r 
gefieigerten 2lnforberungen , wefc|>e m6) tägfid^ wac^fen, ntdlit 
unerbebli($^e 3Sorfiubien gemadj^t |>aben muß, unb eine bebeu* 
tenbe SSerantwortfid^feit fowo^I aW ®emembe*93eamter intb 
namentlid^ aU Waffen «^Surator, wie and) in i^er ©genfc^aft 
afö ©taat^-2)iener ^at, j: 

SOBerben biefe 4 ©ifber^r. aU ein 9Hinimum, unb nic^t 
afe ein üKarimum betrachtet, .fo' wirb man foltf^ee nur in 
Sürgermeiftereien bi^ ju 10>Ö00 @inwo^nem befielen laffen 
fönnen, ba ber ©örgermeifier hü einer Sei[)öWerunfl Wn 



. 
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10^000 Seelen bereite m reinem (Sinfontmen t)on 888 JC^a-» 
ttxn mä) W>inQ ader Smt^unfoften ^abtn n)trb* 3n SBflrger" 
meifleretett t)on mef>r ate lO^OOO Seelen würben t)on »eitern 
2000 Seelen nur 3 Stlbergr*, unb t)on ben jiebe^mal folgen* 
ben 1000 Seelen 2 Stttergr* per Äopf , jlebod^ nur U^ ju 
einer »gewiffen ©renje ber SöeiDöfferung; |u entrichten fein* 

äW bie rf^einifc^e ffommunatOrbnung i)om 23* 3uli 1845 
beratl^en n>urbe^ gait bie Siegierung in Noblen} ein weitläufige^ 
©utac^^ten ftbeir bie SBefoIbung ber Sürgermeifier ab* ©er 
iDefentK^ie ^^alt beffelben bt^t^t in $o(genbem: 

@^ ntu^ ein Unterf^ieb gemad^t werben jwifd^en einem 
SSfirgermeifier in Stäbten wn 10,000 Seelen unb barüber* 
Der ©ürgermeijier in Stäbten t)on 10,000 Seelen muß eine 
ftre 33cfolbung erf^alten, weld^e unt)erdnberli(^ m^ üKaaggabe 
ber SSer^rtniffe loon 1000 U^ 2000 ^aUxn iu bcjiimmen ifi* 
33ie Süreau * ® e^ülfen eint^ fol^^en SBürgermcißer^ unb bie 
fonfKgen 8Imt^«*93ebürfniffe müjfen befonberö an^ ber ©emeinbe- 
(Saffe beja^It werben* Die Sürgermeiper ber übrigen @e* 
meinben folten ein ^auf(^quantum afö 93efoIbung erl^alten, 
welc^e^ ji4> na^ ber @r6§e ber SBct)öfferung ridfitet, unb au^ 
bem fie atte SSerwaltung^ * Äoflen ju befreiten |>aben, nämli^ 
fßr Amtsblätter, 3^itungen, Siöif fianbS»'9legifter , Scbreibmate* 
riaf ien , ®ricf*^orto , Drud * unb 93ef anntmac^ungS *» itofien, 
^eijung unb (Erleuchtung beS SlmtS-Sofafö, Sefretaire unb 
Schreiber, Slufwärter unb SBoten u* f* w* @ö muß fftrbiefeS 
©e^alt inbeß fein JKinimum, fonbern tin üWarimum feflj^efe^t 
werben, welches ^Wartmum nid^t aU ber gfewo^nlid^e 3i^llpunft, 
fonbern ate baS feltene Srgebniß t)icffa(^er ©ebinaungen be^ 
trad^tet werben barf* Denn in ber bisjierigen @rfaf>rung ifl 
^inreic^cnbe 3Seranfaffung ju ber SSorauSfeg^ung ju finben, bag, 
wenn ntd^t bur^i baS ©efe'^fdbftein 3irf gefegt, unb bejfen Ueber* 
f(|ireitung unbenf bar gemad^t wirb , bie ^ewidigungS * Einträge 
ftets geweigert unb ju oft günfü^ entfd^ieben werben* ^ie 
©ememberät^e finb gew5f>n(i(|i geneigt, in bie immer t)on 
neuem wieber^olten 3Bünf4)>e beS 93ürgermeiflerS eingujHmmen, 
fottte CS au^ nur fein, weil fte nod^ auf eine flrenge ^fifung 
>er ' t)orgefe^ten 33e^5rbe redj^nen* Diefe aber läßt ftdb Wteber, 
unb namentlidd but<|^ ben leid^tftnnigen Eintrag beS ©emeinbe« 
ratffS, jur Wac^ngiebigfett tJerleiten, befonberS wenn ber Antrag 
unter quferorbentfid^en Urajiänben gemad^t wirb, unb ber 9?e* 
amte wegen 5:üd^tigfeit, großer ^amifie 2c* befonbere SRüdffid^t 
t>erbicnt* 3fi ^ierbure^ baS ©cifpief jur Ueberfc^reitung aber 
einmal gegeben, fo fann man ben ©erufungen auf baf[elbe 
Tiidft m^x »iberße^en« jOit frani&ftfd(^e ©efe^gebung, wel(^ 
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übttaU fel^r ptofttfcf^ tfl^ ^at baf^r eftenfaK^ bte 9lotfft9ent)tg« 
feit einer fold^en ^efd^tänfung antttannt, unb ein SJ^aximmn 
t>on 50 (itntimtß auf ben $opf ber $Bet)otterung biflimmt 
Dem^emä^ nm§ für ©emeinben unter 10,000 ©eelen nhetaU 
ein etnfa^e^ SRarintum aU ^aufd^yquantum angenommen; unb 
in ben gr5§em ©emetnben, t^ol^in burd^tioeg nur bie t>o((« 
retten @täbte ie^xtn, au§er ber ^irirung be^ @ei^alted bed 
S3&rgermeißer^ eine etati^mägige 9}a^treifung ber 93ern)altung^' 
Äoflen aufgeflettt, unb über bercn SJerwenbung f})ecielt Sttif^ 
nung gelegt n>erben. 3)ad SRarimum ber (Entfc^äbigung für 
SSürgermeifler in äfrat^bejirfen unter 10,000 ©eelen 6at bte 
9tegierun^ in (Eoblen) inbe^ nid^t auf 4 @i(bergr. , fonbem 
auf 5 ©tfbergr* ptx Äopf ber ©et)6Iferung arbitrirt 

3u $• 74. 

Sie bereite in ber ffi^crift^en Sinleitung bemerft »erben, 
ifte^ nac^ ben 9Sorfd^riften,ber©täbteorbnungt)on 1808 tebiglic^ 
®a(S^ ber ©tabttJerorbnetcn, Joor ber jiebe^maligen 2lnfe$ung 
eine^ ©emeinbebeamten ba^ 3)ienfi*@infommen beffelben }u be- 
fKmmen. 2)er $♦ 158 jener ©täbteorbnung fe^t in biefer 
JBegie^ung JJoIfl^nbe^ fefl: 3n Sinfe^ung be^ ^Oienp^'fiKnfom* 
men^ ber befolbeten ÜRagijhrat^^aWitgfieber unb Offtcianten tfl 
e^ ©ac^e ber ©tabtioerorbneten , folc^e^ )9or ber jiebe^maUgen 
S(nfe$ung )u befHmmen, unb in^befonbere bleibt e^ hei ben 
auf 12 3afre gewäfflten SWagifhot^-aRitgliebern (wo|^in trnr 
bie ©i^nbiei unb bie gelef^rten ©tabtrÄtl^e, unb nid^t einmal 
bie SBürgermeifJer pel^ßren), »eldbe bur& fein @ett)erbe neben 
i^rem Slmte i^ren Ünterl^alt erleichtern fonnen, ben ©tdbtt>er» 
orbneten überlaffen, fid^ mit benfelben über bie SBefolbuna }tt 
loereittigen, ba biefe SWänner bei ber Ungett)i§f>ett ii^rer 8agr 
natürlich eine l^ö^ere ®efo(bung forbern »erben* iRa^ ber 
reöibirten ©täbteorbnung Jo6m Safere 1831 fotten bagegen We 
SBefoIbungen in einem 9cormaIetat fefigefe^t toerben, ben We 
^Regierung gu prüfen unb bemnäc^ß }u befiätigen ffat« Der 
j^ier^in pef^orenbe $♦ 98 ber reioibirten ©täbteorbnung ^eift: 
2)er Wormatetat atter fflefolbungen ioirb t)on bem 3Äagtfhrat 
entworfen, unb »on ber ©tabtierorbneten-SBerfammlung »or* 
läufig feftgeftettt, xot^t t)erpflic^tet ifl, biejienigen ^efolbungeu 
}u betvitiigen, bie }u einer orbentlicb^ unb jwecfmä^gen 93er' 
»altung n^t^ig ftnb, toorauf ber dtat ber 9tegierung jnr |)rö^ 
fung unb ©ejiätigung eingureid^en ifl; biefe ^rüfung fott auf 
SBer^ütung fomo][»( unzulänglicher aU übermäßiger 93efoIbungeti 
d/mäfttt fein« Z)tefe SSorf^rift ber ©täbteorbnung wn 1831 
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tfl tn ben §. 109 ber weftpl^älif^n Sanbgemetnbe'Drbnung 
unb tn ben §« 107 ber xpmi^tn QommnnaU£)tt>nnnQ uitx* 
geganaerf* 3n bein loorltegenben Entwürfe tft mau wieber ju 
ben Slnorbnungea ber attm Stdbteorbnnng }urä(f gef ef^rt ^ unb 
^at e^ bem @emetuberat^e lebtgltc^ überlafen, fi^ loor beut 
Xntt^antritte etne^ 93eamten mit bemfelben ä6er bie $&^e be^ 
©e^alte^ }u einigen* 2)iefc 3Raa§regeI ^at namentlich unter 
ben @emeinbebeamten )i>ieffa(|ie ^i^fUmmung ^er))orge6ra(^t« 
ÜÄan füx^tet, ba§ bie ©emeinbe^äemter in 3wfunft fafl »ie 
eine 2&aare ofentIi(|i aufgeboten, unb bemjfenigen }ugef(|ilagen 
»erben, »eldf^er jie für ben ^eringflen ^reiö übernehmen wirb* 
3fl auc^ biefe ^efür(|itung tn i^rer ganjen älu^be^nung nid^t 
begrünbet; ba ber ©en^einbe baran liegen mu§/ ni(|t b(o0 ge^« 
ring ober fc^Iecfit befolbete, fonbern auc^ tüd^tige unb gemiffen« 
j^afte ©eamten }u bejtfteu; fo le^rt bO(^ t>ieffa$ ba^ <)raftifd[>e 
SebeU; baf bie ©emeinberätffe oft ba auf @rf))arungen brin« 
gen, n>o fte nic^t angebrad^t ftnb, unb bort Sluegaben mac^^en, 
too fte loermieben »erben Knnen* SDHt SRücffid^t auf ben 
©runbfa^; bie Oemeinben bei ber SBenvaltung ibrer ängele- 
gen|>eiten fefbjijiänbig jü fietten, barf einer unnot^tgen ^or* 
munbf(^aft nid^t ba^ ©ort gef^roc^en »erben* So fommt 
aber bei ^ber SSefoIbung tim^ ©emeinbebeamterx unb namcnt* 
li^ be^ Sürgermeifler^ nid^t allein ba^3uterejfe ber@emeinbe 
)ur ®pxad)t. SBSie bereite t)ie(fac^ ertoä^nt n)orben ift, ^at 
ber @emeinbet)orfianb eine SRenge ftaatiid^tx ^unftionen ju 
t)erfe^en* 2)er bei toeitem größte Xpcil ber ämt^gefc^dfte becJ 
Sürgermeijier^ begebt in ©taat^*®efdbäften , voie oben fpcciett 
nac^gewiefen ifi* 2)cr Btaat ^at baffer bti einer angemeffenen 
SBefolbung ber SBürgermeijier ba^ größte 3ntereffe, unb er 
fann ba^er mit bemfetbcn Siechte, wie er bie Scfiättgung ober 
(Ernennung berfelben in Slnfprud^ nimmt, aucf^ t^erfangen, baß 
er iei ^efiflettung i^rer ®efotbun^ concurrire* Mt ©rünbe, 
»eld^e für bie Söefldttgung ober (Ernennung ber ®ürgermeijler 
@eiten^ be^ Btaatt^ angegeben ftnb, ff>red^en auc^ für bie 
©nwirfung beö ®taaM hti girirung ber ©ef^atter berfelben* 
2>a^ b(oße Siedet ber Seflätigung t>on Beamten, o^ne bie 
SWögti^feit in Söetreff ibrer SBefolbung bie nöt^igen Qifyxittt 
gu t^un, ift nominell unb i((uforifd^* äSenn ber ®taat t>on 
bem ü^m im $* 30 be^ @nt»urf^ ein^ieräumten 9tec^te, ben 
SBürgermei^er na(^ gweimat Joermorfener SBaf^I felbfifidnbtg 
unb attein jn ernennen , ©ebrauc^ macl^eu wiü , fo barf ber 
©emeinberat^ nur bad ©e^a(t be^ Octro^trten unoer^ftniß« 
mäßig gering anfe^en, unb ba^ iSrnennung^rec^t bee @taaM 
i^ of^ne (Srfolg unb mod^tlod« 9htr berjienige ^ot bie Wod^t, 
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weld^er bic ÜRtttel (Kit Sonfequenter SBetfc bfirfte f^tcr bie 
©cite^migung be^ ^rot)ntjtal*äuöf4)uffeö ni^t einmal gcnfl» 
gen, fonbern bie Sejiäriflung be^ Sefolbung^-Stat^ wn ben* 
t'enigen @taat^))erfonen au^ge^en muffen; iveld^e im $* 30 be^ 
gntirurf^ genönnt finb» 

2)ie ©täbteorbnung t)on 1808 befHmmt im §. t59, baf 
nur bie ouf jwßff Safere gu wä^fcnben 3»agtjirat^*'9»itglieber, 
wenn fie nad^ SlMauf ber ^eriobe, für ml^c fic gewäffit finb, 
nicf^t tt^teber gewährt werben , penfioneberec^ttgt fein foßen* 
©olc^e Seamte finb nur bie ©pnbi«; bie gelehrten ©tabtrdt^c 
unb ber @tabtrat|> für ba6 SBaufa^* hierauf ttjurte buri^i 
ba^ @efe$ t)cm lL3Wai 1839 aucft bie 5)cnfton^*95ere^tiguiig 
ber nac^ ber ©täbte^Orbnung t)om Söfire 1808 angejieflten 
S5ürgermeifler au^gef<)rocl^en , unb bur(^ Cabinetöorbre toom 
28* 2)ecember 1837 wegen ber ben 50?agtPrat04Interbcamten 
}u gewdf^renben ^enficnen ba^ SrforbertiÄe feflgefpfit I)ie 
©täbteorbnung t)on 183tf»)ri*t fi(|> im §.99 über He ^en» 
ftonirung ^^on fläbtifd^en Beamten folgenbermoßcn au^: „3)ie 
befolbeten 5Wagifh:at^*3)JitgIieber ; weld^e nid^t wieber gewollt 
ober wiebcr Ufiaii^t werben, baben Slnf^rud^ ouf ^cnfion* 
jDiefer Slnf^jru^^ tvitt an^ für biejenigen 9Wagijiratö*9Äitgttcber 
unb auf Ceben^jeit angefe^ten Seamten unb 2)iener ein, wefd^e 
nadfl wenigjicn^ jwoffjiä^riger 2)ienfijeit auf irgenb eine 333eife 
bienjiuntüd^tig werben^ SBenn nid^t eine befonbere SSerabre* 
bung getroffen ifl, betragen bie ^enfionen nöd^ jwö(fj[<S^riger 
2)ienf}jeit bie ^dtfte beö 2)ienji*@infommenö , nnb na^ \>ier' 
unb gwanjigjd^riger gwei 2)rittef beffelben/' 

£)iefe Se|iimmungen ber ©tdbteorbnungen unb bereh Sr* 
gdnjungen finb nur t^eifweifc in ben, t)orfiegenbett (Sntwurf 
übergegangen» 2)enn ffiernad^ foffen blo^ ben ©firgermeifieni 
unb ben befolbeten 5WitgIiebern be^ ©emeinbe * SBorfianbrt 
^enjIon^^Slnfprüd^e jufie^en, unb bie ©emeinbe^Unterbcamtcn 
finb ba^er namentlich t)on ber ^enfion^^SBered^tigung au^f^e^ 
fcf^Ioffen* 2)ie ^^enfionö^Scata ifi in bem Sntwurfe fo nor- 
mirt, wie bie re^ibirte ©tdbteorbnung fie angibt, mit bem 
Unterfd^iebe, bag nat^ bem Entwürfe nad^ fed^^jidl^riger 2)ienfk*' 
itit bereite bie Berechtigung jur ?5enjtonirung eintreten föff* 
2)ie ©tdbteorbnungen Joon 1808 unb 1831 fangen erfl mit 
einer gw5Ifj[dl^rigen ©ienfijeit an, unb jwar erflere be^^olb, 
weil fte nur benS^nbici^, ben gelehrten ©tabtrdtlpen unb ben 
©tabtrdtffen für baö ©aufad^ ^enfion^^änfprü^e gewährt, 
unb biefe nac^ i^r fdmmtlid^ nur auf 12 3a^re gewallt wer- 
ben, unb le^tere auö bem ©runbe, weif nad^ i^r ber Sürger* 
meifter unb bie befolbetein SRagiflrat^^^aRitglieber auf 12 3a^re 
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ernannt tverbeu, unb ben auf 6 3a^re beßtmmten ^Dtagtfiratö^ 
aRitfjItebcrn fein eigenttic^eö ^enfionö^SWe^^t jur ©ette fielet 
2)urd^ l)aö@efe$ t)om IL ÜKai 1839 tfi ben na^ ber ©tabteorb* 
nuug t)on 1808 auf 6 3a^re gewillten 93ürgenneiflern erfl 
eine 'JJenfion juerfannt unb benimmt werben, baf fie na<b 
fed^^Üdf^riger ©ienfljeit ein Siertbeil be^ Dienfleinfommenö afö 
^Jcnflon bejteben fetten» 35tefe le^te Seflimmung ifi ebenfattö 
in ben Sntwurf übergegangen, unb bie ganje ^penfionö-Scala 
bejfelben ^at ba^er eine ^ifiorifc^^e Orunbfage» 

2)em franjoflfd^en Siedete ijl bie ^enfionirung ber ®t^ 
metnbebeamten unbefannt^ 5)eöbafb cnt^aitcn and) bie mp 
pböKfd^en unb r|>etnif^en ©emeinbe^Orbnungen feine einjige 93c- 
fHmmung in btefer 93ejie^ung» ©ae 2lmt be^ 9Äaire würbe 
afö (Sbrenamt betrachtet, unb feine 93efo(bung galt nur afö 
ein ffeiner @rfag ber baaren auflagen» 9Son feiner ^enfioni- 
rung fonnte ba|er niift entfernt bie SRebe fein» Der ^reu- 
gifc^e Staat bat fi^ mit 3tucffl^t auf bie in ber 3?f>ein^3rot)inj 
unb SQBefip^ien ni6)t t)or^anbene^ gefe^tic^e SSevpflic^tung jur 
yenfionirung ber ©emeinbcbeamten aue ber ©emeinbefajfe in 
t)ielen gätten freiwittig baju erboten, bie ^enjionen ber 93ürger* 
meiner auf ©taatefonbeJ gu ftbernef^men» 3n welcher SBeife 
unD wann biefe^ gef(^eben fott, ift jufei^t burc^ bie Sabinet^- 
Drbre t>om 4. 3u(i 1832 näber feftgefeßt werben» Mitunter 
ifi auc^ ben ©emeinben angefonnen werben, bie ^enjtenirung 
ihrer Beamten, unb namentfie^ ber Sürgenneifier , auf if^re 
dtat^ }u überneffmen» ®ie f^aben f!c^ aber burc^gel^enbö f^ier=^ 
gegen gefirdubt. Die ©efiimmufigen im Sntwurfc werben ba:» 
^er in ber 3t^eini>ret)inj uub in SffiefJp^aten nic^t wittfemme» 
feim 3n ber neuern 3cit ^at man ^lö) t)ielfad^ gegen bie 
^enfienirungen fdmmtli(|>er ^tarnten, fewe^I Staate* aK 
©emeinbe * Beamten au^gefprec^en. Dejfen uncrad^tet fd^afft 
ber Sntwurf neue ^enfiene-^änfprö^e bert,. we fie bi^ je|t 
nic^t beflanben ^ahen, wenn ber §♦ 74 in ber 9i^einpret)ini 
unb SBeft<)f^afen jur ©eltung femmt. 

3lai) bem Sntwurfe ^aben nur ber 93ürgermeifier unb . 
bie befefbeten 3Witgtieber beö SSerfianbe^ 2lnf^3rud^ auf ^]Jenfien, 
nnh bie ©cmeinbe-Unterbeamten, wefiin namentlich bie ^pelijei- 
btener geberen, finb bier»en a»u0gcfc^(ef[en» Die reeibirte 
ötdbteerbnung t)erlei^t aßen Unterbeamten, weldb^ auf?eben^* 
jeit angefiettt finb, ^J5enfienö-8lnf^)rüd^e, ufib bie Sabinet^erbre 
»em 28» December 1837 wieberbeft baffetbe in SBetreff ber 
SWagifirat^cUnterbeamten in ben ©tdbten, we bie ©tdbteerb- 
nung een 1808 gilt. 

äBitt man ben 93argermeijlern feine ^enfien^'^SSered^tigung 



— 118 — 

gutf^etlcti, »eil eö ii)xt ©ac^c, »tc btc aller <mbem SBür^er 
im @taaU i^, bafur ju forgeti, tag fie tm älter ein (gtn* 
fonimctt |)a6en, von bem fie leben fSnnen^ fo wirb man auc^ 
bie @emeinbe*Unterbcamten nid^t berucffid[>ttgen bfirfen* ©r* 
fennt man bagegen ba^ Siecht be^ ®urgermetpcrö unb bcr 
bcfolbeten SWitglieber be^ SSorfianbe^ auf ^enffon an, fo »itb 
man audb bie ©emeinbe^Unterbeamten ni(3j)t too^l gurüdweifen 
bürfen* 2)a^ größere 3nteref[e oe^ bobern unb wtd^tigern 
Dienfie^ unb ber Umfianb, ba§ bie biirjtipe Sage einc^ Sfirger* 
meifterö unb ber bcfolbeten SSorjlanb^-aWitglieber mef^r in bte 
Slugen fädt, xoic bie eine^ Unterbeamten, unb namentlid^^ eine^ 
einfa(|)en ^Joligeibienerö, fönnen allerbingo für bie ^enftonimng 
bcr erfiem unb 3wtfirftt)eifung ber te^tern angefü|^rt werben ; 
eö wirb inbeg fc^wer, wenn nic^t unmöglich fein, t)or ber 
öffentlichen aWeinung mit fotc^en ©rnnbcn burd^jubringem 

5Ra(^trägli(^ mug^ier no(j^ bemerft werben, baf bie ^enpon 
ber ©firgermeijier , wenn fte ni^t für eine be^mmte 3«^; 
fonbern für ibre Sebenebauer ernannt finb, unb ebenfo bie 
^enjton ber anbern etwa lebenetdnglit^ bejiettten ©eraetnbe* 
Sorfkanbö * ÜWitplieber , weld^e ©efolbung erbalten ^ unb ber 
@emeinbe*Unterbeamten niti^t I^J^er gu normiren fein dürfte, 
aU biejenige ber ©taatebeamten , fo bag erfl mit bem gurürf* 
gelegten 15* 23ien(i)[af>re bie ^Penftonö^'Seretfitigunp anfangt, 
unb uber^au^)t tie SSorftf^riften bee ©taatö^^^enfion^'^Äegle* 
ment^ t)om 30. Sl^ril 1825 (t), Äam^jg ännalen, Sa^rganÄ 
1832 B. 849) f>ter gur Slnwenbung Jommen. 2)enn t^ ip 
fein ©runb t)orbanben, bie auf ?eben^jeit angepeilten ©e* 
«neinbebeamten mit i^ren ^enfton^änf))rnc^en beffer gu ftellen, 
wie bie auf bie 2)aner if^re^ Ceben^ ernannten ©taatebeamten^ 
unb gwar um fo weniger, ba tie Staatsbeamten fid^ fortwdl^* 
renb einen Slbgug t)on i^rem ©el^alte aU ^enffonS*93cttrag 
muffen gefallen taffen, unb fie ^ierburdf^ einen ^rit)at*3lcc^tS* 
Slnfpruc^ auf ^enfionirung fid^ erwerben* 

35ur(^ bie Sejiimmung, baß nur in bem galle eine ^cn* 
fton gu gewäj^ren fei, wenn bei ber Jlnftettung beS - ©emeinbe* 
itamttn feine SJereinbarung mit if>m wegen ber ^enfion ge* 
troffen worben, wirb in ben meiflen Ratten bie wirftid^e ^en^ 
ftonirung fortfallen. 3" biefer Segte^ung fo wie überhaupt 
in S3etreff beS Äa^jitefö ber ©el^dlter unb ^^enfionen ber ®e» 
meinbebeamten gibt ein Slefm^t beS 5D?inifterS beö 3nnern 
t>om 13- 3önuar 1834 93ete^rung unb äufflfirung, welche au^ 
bem Ceben gefd^6?)ft finb. Daffelbe lautW: 

„3n ben ©tdbten, in weld^en bie attt ©tdbteorbnung 
gut, pot man gar Puftg bie (Erfo^ng gemodfft, baß bie 



- 119 — 

@tabtt)erort)neten ju SJIagißratefteKen fetne^tt^eg^ immer bie 
SBcfien, bte fie pttcn erfangen fonnen, fonbern ^ufig bie 
SRinbejiforbernben tttca^Ü ^aben; ferner baß bie (nur auf 
3eit awä|>lten) SKagifhrat^^erfonen unb ©urgermeifter in^» 
befonbere ^(^ gegen ba^ Snbe t^rer ^a^lidt oft auf ^^n 
i^red S{mte0 ge^en bie @tabtt>erorbneten gar ju gefäUig gezeigt 
l^aben, um fiö) ibrer Stimmen ju ^erftc^ern. Um bie |»ierau^ 
bert)orge^enben Uebe(fiänbe möglicbfl )u )oermeiben . fott nad^ 
$. 98 ber ret)ibirten ©tabtecrbnung ein S^ormal-Söefofbung^* 
@tat aufgeftedt werben, bei ^effen Slufftedung ber Slegierung 
eine @inn)irfung jufle^t^ unb t)on melc^em offne (Genehmigung 
ber Slegierung nid^t- abgewichen locrben carf* fjemcr ifi auc| 
ben befotbeten aRogi^at^^^^crfoneu im §♦ 99 eine beftimmte 
^enfton {ugeft^ert worben, .t^ei(^ um ibnen auöf bei etwaiger 
Ungunfl ber ©tabtoerorbneten if^re ©ubfifleng ju fiebern, unb 
fte baburd^ unabhängiger ju mac()en> t^eil^ um bie @tabtt^er« 
orbneten oon anberweiten Wia^en aHu^alteu; welche Uo6 mi 
\in^ tum SQBed^fef, mit rü(f ft^^tölofer SSefeitigung ber feit^ertgen 
SSeamteU; getroffen werben möchten. Diefe 3«^^^ wfirren 
nun ganjK4> »ereiteft werben, wenn ee bem ®utbefinben ber 
@tabtx>erorbneten übertaffen bliebe, bie öefotbungen wiMü^x* 
Uö) }u oerminbern, ober oon ben Oewä^tten eine SBerjic^t* 
Iciflung auf jeben ^enjion^^Slnfprudj^ ju »erlangen« @ine bc* 
fonbere S3erabrebung ifi jwar nac^ §. 99 aKerbinge )ulä^ig; 
fte fann ftc^ tfieil^ auf tint ^i^ttt al^ bie gefe^Ii^e ^enfton 
bejie^en, wenn ber ©ewd^Ite, ber oieKeic^^t ber einzige tädbtige 
Sanbibat iji, nur unter ber ©ebingung einer folc^en bie ©teile 
anjune^men bereit i% t^eil^ fann jie aud^ eine geringere ^en- 
fion ober bie gänjli^^e S3er)i(^tleiftung auf biefelbe betreffen« 
3immer aber wirb eine folc^e Serabrebung ber 3legierunß an- 
gejeigt weroen möffen, ba fie einen wefentlidb^ti S^betl beö 
äSal^lgefd^äft^ au^mac^t 2)ie 9tegierung aber wirb eine unter 
fofdl^en Sebingungen getroffene 3Ba]^l nur bann )U beftötigen 
baben, wenn jte ft(^ überzeugt, ba^ bie Sebingung befhben 
fonne, o^ne bie obcngebadjiten S^^ede be^ ©efe^e^ ju gefä^r- 
ben. :Caber wirb namentli4^ bie 93er)id;tleiftung auf ©ebalt 
orer ^enjfion. nur bann genejimigt werben fonnen, wenn bie 
äußere Sage be«f Sanbibaten {weifeffo^ oon ber 93ef(^affen|)eit 
ifi, ba§ fte feine Unab^ängigfeit auc^ offne bat^ Slmt t>erbärgt, 
unb baför ©ewäf^r leitet, baß er jlcf>, um fid^ nat^ beenbeter 
äSafytjeit bie ©timmen ber @tabtt>erorbneten )u fic^eni^ nt^^t 
iu bienffwibriger Siünni^tni bequemen werbr.^^ 
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I 

Der ^nffalt bce 8l6f(^nttte6 IX. bc^ entwürfe / iit t>em 
t)on bcr äiufjid^t fiter bte ©emetnbe^'aSerwaltuitg bte SRcbe ift, 
tmrb nur t)erf^än^Itd^, itoenn man (icf^ Joor^er mit ben (gntwür* 
fen ber neuen Äretö«», Segirf^«' ünb ^rornngta^Orbnungen 
t)om 18» 3«nuar b* 3* befannt gemalt ^at 3la6) «rt 1 
biefer Orbnungen fett ben Äretfen, ©ejtrfen unb ^roJoinjen 
bte @clbfh)ertt)altun^ i^rer ängefegenl^etten gufieffen* Der Sri 
2 tefHmnit, baf ^ier|)tn ^ef^Jren bte grrt^tung, Sfnrtd^tung 
unb SBerÄnberung Joon Äret^*, fflejtrf^» unb ' ^rot>injtat*3nfH' 
tuten, bte anlagen im befonbern 3nterejfe be<5 Äretfe^, be^ 
SBejirf^ ober ber ^rot){nj; fcwte bie Erwerbung; ®enn^ung 
uttD S5eräu§erung Joon Äreiö*, ®ejtrfö- unb ^rct)injial*©gen' 
t^nm. ytaä) bem ätfd^nitte IX. be^ (Sntwurfe gur neuen 
@emeinbe*Drbnung fott ben burd^ bte Äret^* unb ^rooingial* 
Drbnungen gebttbeten ^ret^* unb ^robinjtaI«^S(u^f(^flfren außer« 
bem He Cberaufftd^t über bie ®emetnbe'^ern)altungen gufie^en. 
SRitr bort, wo bte ©emeinben tn unmittelbare 93erü{>rung. mit 
bem Staate fommen, [offen bor »te nad^ bloge Staatsbeamten 
bie auffielt fuhren unb ba^ flaattid^e'Sntereffe »ai^rnelpmen, 
weshalb betfpieletoeife tn ben §§♦ 77 unb 78 nur wn ber 
©ntoirfung beS OberprdfJbenten bie Siebe i% 

2)ie neuen ÄreiS* unb f5rot)injiaI^9Serfammtungen fetten 
nur erwetterte ©emetnberatf^S^SSerfammlungen fein. 3« i^r^ 
dompctttii fofften eigentfi(3^ nur bie ©emeinbe^Slngetegen^etten 
gel^ßren, wobei inbef bie Äreife unb bie ^rooinjen aU txxotu 
terte ©emeinben angefel^en »erben. DieÄreiS«' unb ^robinjtal* 
Korporationen ^aben ä^nli^t materieffe 3ntereffen, tote bte 
@)3ecial«©emeinben. Se^tere ^aben bereits eine 9Sergro§erung 
in ben ©ammtgemetnben gefunben, unb eS fle^t aud^ bem 
©emeinbe-SSorftanb bcr ©ammtgemeinbe eine ärt Kontrolle 
über bie 2lngetegenf>eiten ber ©peciatgemeinben gu. 3n ä^n* 
iii)tx SQSeife ^at man bie ©ammtgemeinben in einem Äreife 
gtt einer Äreiegemeinbe erweitert, unb biefer ÄreiSgemeinbe 
biejienigen Kommunal^Slngetegenfieiten fiberwiefen, weld^e eine 
©ammtgemeinbe für fiö) altein wegen ÜRanget anüRittetn unb 
ÄrÄften nid^t auSffif^ren fann, gteic^geitig audf^ brr ÄreiSge* 
meinbe m Dberaufftd^te«^3teclbt fiber bie ©ijeciat* unb ©ammt* 
©emeinben eingeräumt. Das ^ier auSgefpro(^ene ^ringip i^ 
bemnad^^ auf bie ®egirfe unb enblic^ auf bie ^rooingen über* 
tragen werben. ®egirfe unb ^roeingen foffen ebenfaffS aU 
KommunaI«Kor))eratienen betrad^tet werben, unb i^re eigenen 
berat^enben unb auSffif^renben Sdt^iAtn f^aben« ^m 9tef[ort 
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aller btefer neu gefe^affenen SBeffJrten tt)crben bur^^weg feine 
flaatU^cn gunfttonen toewtefen, fcnbcrn nur ffcmmunal* 
®a^, jiebod^ in einem erweitertem ©egriffe^ wie er gewöl^n- 
ü^ aufgefaft wirb, inbem au^^ bie Äreife, ©ejirfe unb ^ro- 
t)ittjen aU groge ©emeinben gebadet werben^ SSJlan barf 
biefe neuen Ärei^*, Sejirf^- unb ^rot)injiaI*93erfannnIttngen 
unb äuef(|)nffe ba^er ni^t mit bem fräf^ern 3njiitute ber 
Ärei^» unb ^roioinjiat*®t(inbe Jocrwec^feln , ba jwifd^en beiben 
eine grofe ©erft^iebenbeit befielet* 2)ie neu gefc^afenen 93e* 
f^örben l^aben il^re eigenen @elbmittet, SSermogeU; JBerwattung 
unb fo weiter, unb finb t)on ben ©taat^bc^ßrben fafl gang 
getrennt 2)ie fröl^ern ^rot)injiaI*®tänbe fcnnen eine folc^e 
©tettung ni^t, unb c^ liegt ni(^t in if^rer S3efugnig unt> in 
if^rem ^Berufe, ft(^ xttit eigener SBerwaltung unb ber Slufbrin* 
gung ber ^roJoingia^SBebfirfnijfe ju befaffen* Die alten Äreiö- 
fWnbe bagegen f>aben wieber eine ben neuen Äreieflänben 
frembartige ©nwirfung, inbem jte benjienigen Seamten erwd^* 
len, ber xn bem Äreife bie ©tette be^ Canbrat^^ Joertritt, unb 
einjelne fWitglicber au^ biefer ©tanbfd^aft, nämli^ bie Ärei^- 
Deputirten, felbfi an ber ©efc^dft^ffif^rung ber Sanbrdt^e; wel^e 
lebiglid^ Organe ber Slegierungen unb aW fold^e reine Srecutit)* 
SBef^örben finb , SC^eif nel^men , au^ t)on biefen Slufräge em* 
pfangen unb fie in SSerffinberung^^gdttett t)ertreten^ 

e^ fott biefe JBergletd^ung J^ier niAt weiter fortgefe^t, 
woi^I aber mu^ barauf ^ingebeutet werben, baf ben neuen 
©tdnben im ©angen nur auf erwefentli^e 2)inge unb 
fol^e, weld^e tJieffad^ nod^ nirgenb eriffiren, fibcrwiefen wor* 
ben jtnb , unb baf eö baffer mit 3lfidEftci^t i^ierauf gwecfmdßig 
erfc^einen fonnte, i^nen bie Oberauf jid^t über bie SSerwaltung 
ber Special' unb ©ammtgemeinben gu fibertragen, inbem ba* 
burdfl bie i^rer Seurtf^eifung unterliegenben ©egenfJÄnbe be»= 
* beutenb wa^^fen. Q^ wirb nunmehr gu unterfuc^en -fein, 
ob burd^ eine fotc^e fiufenweife gortfeftung ber Oemeinbe:* 
SSerfajfung unb SBefeitigung be^ flaatli(|>en ginflufTeö nid^t bie 
©emeinben ifoKrt unb Joom Staate getrennt werben, unb mit* 
^in jie fowoi^f wie ber Btaat in große 5Wa(^tbeiIe geratl^en. 

Sie je$t i^aben bie äfuffitf^t^ über bie Wnblic^en unb jiäb^ 
tifd^en ©emeinben bie Canbrdt^e, bie Slegierungen unb in le^ter 
3nfiang bie Oberprdfibenten gcfuf^rt, welche fdmmtlid^ reine 
®taat^^ unb Srecutio*Se^6rben finb» %n beren ©tette fotten 
bie Ärei«* unb ^rot)ingiaI*8Iuefcböfrc; treten, ©iefe Ärci^* unb 
^rot)ingiaI*äuefd^öf[e gef^en an^ ben Ärei^* unb ftox^in^iaU 
SJerfammlungen fferoor; *ie 9»itgtieber ber Ärei^oerfammtungen 
werben aber t>on ben ©emeinbewd^Iem aud if^rer Wttt, unb 
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bte 9)KtgIiet)er ber ^xmtniaUfßtx^ammlmQtn imä) bteSrei^« 
SBerfammluttgctt an^ bcr 3«^^ bcr @emctnbett)d^(er; xotiö^t 
i^itn SBJo^np^ in ber ^rot)inj ffaben, gewä^tt J)te fo be* 
fHmmten ÜBttgtteber bcr Ärei^* unb ^rot)tnjtai^aSerfammIungen 
unb ber Ärei^* unb ^rcvinjtal*a[u^fc^uffe bebiirfen »eber ber 
©cfiätigung be^ Canbrat^e itoj^ be^ Dbcr))räfibenten, nocb tr- 
genb einer anbern @taat^be|)orbe. @te erf^alten ti^r SRdnbat 
in bcrfctbcn SQSetfe wie bte SWttglteber eine^ ©emeinberat^ö 
unb @emeinbet)orjianbeö , mit äuenabme bc^ ©urf^ertneifter^^ 
ben bie (Staatebe^rbe ju beflätigen ^at Sin bte @te((e btefe^ 
t)on ber ©taatebe^Jrbe genehmigten -SSürBemieifler^, t»üi)tt 
SJorji^enber im ©emeinbe^SSorfianbe ift, txitt im Äret^^^Sltt^* 
f^uffe ober Ärei6«^S3orfianbe ber ?anbratf>; unb im ^rmn^iaU 
Slueifc^uffe ober ^rot>injia(*SSorfianbe ber Dberprofibent* 5Rttr 
burd^ riefe ^orfi^enben im ÄreteJ* unb ^rotJinjial'^Siuefc^uffe 
ftnb biefe Sluefd^üffe an ben grofen ©taateorgani^mu^ ge« 
fnfi^ft, ba bie anbern SKitglieber of^ne <iüt Soncurrenj te^ 
Staate^ b(o^ t^ntif bie SSa^Ien ber @emeinbetioä^{er ent^el^en* 
a^ fann bejweifett »erben , ob bie Sanbrdt^e unb Oberj^rdfi- 
benten in ber ©tettung, welche fie in ben Srei^* unb 5)ro* 
Joinjia^Sueft^öffen einnehmen, eine genugenbe ©arantie bafür 
bieten^ ba§ bie ©emeinben feine (BtaaUn im ®taate werben^ 
nit^t if>r bfoge^ ©onberintereffe verfolgen unb ntc^t bemjeni* 
ften, tt>a^ bem Slttgemeinen frommt, entgegentreten, »oburd^ 
fie in weiterer gotge »ieber felbfi leiben muffen* ^mn bie 
©emeinben, wet^^e oon bem attgemeinen CebenequeU be^ ®taa^ 
M abgef4)nitten ftnb, fönnen gwar für ben äugenblid Mft^eu 
unb wac^feu; i^x Seben ift aber nur ein fd^einbare^, unb je 
unauff^altfamer unb ungebänbigter e^ t)orn'ärt^ tili, beflo xa» 
fc^r ^omt e^ bem ©rabe gu* 2)ie gamilie unb bie ©emeinbe 
finb nur bie ^eime atter gcfeßfc^aftlidj^en SJerbinbung, bie 
Slu^bilbung biefer ^eimt aber iji bie ©efd^idbte ber ganzen 
aWenfc(^{>eit* 25a^ geben in ber gamilien*@emeinbe, ba^ Seben 
ber ^)atriar(^alif(l;en Wirten, wefd^e ben (Staat nitbt fennen 
unb achten, gefrort in ba^ Sinbedalter bee noc^ nic^t erflarften 
5Dfenf(^en-©ef^Iec^t^. 5«ur bte tnabenjeit bifbet bae geben 
in ber ©emeinbe, unb ber »ifbe Änabe fann ffd^ noc^ ni^^t 
in bie aKgemeine Drbnung be6 @taate^ fügen, unb ftdg^ i^m 
unterwerfen* J>er »erfiänbigere Süngling grünbet bagegen 
ben ©taat unb gei^ort^t feiner ^a^t .pierrntt beginnt ba^ 
SRanne^atter , in- bem wir awar bie greuben unferer 3ugenb 
no(^ e^ren unb mand^e SSer^Itniffe unb ^ngewi>^nungen m^ 
berfelben gerne beibehalten, baneben aber gleic^jettig ein mi^ 
tare^ itnb f^o^ere^ 3tel auerfenneu, nmli<fy ^ai uernuttf^e* 



— 123 — 

ntdf e Se.(en int @taate« SSM t)on ,un^ mirb e^ ah^&mtn, 
wie Ianf^e wir in btefcm fräfttgen Älter »erMeiben wouen* 
SQSir muffen mit SWägigfeit flenief en* ©efd^ie^t biefed ni^t, 
fo ge^en wir in unferc Änabenjett jurürf, unb ber SBeife be^ 
3a^r^«nbert^ finft j^inab jum tänbeinben Äinbe^ SBerben bie 
©emeinben t)cm ©taate ifofirt nnb lo^geriffen, fo treten bie 
3nfi(inbe »ieber ein, welche t)or ber Witt be^ a^^tjel^nten 
3a|fr]^unbert6 beflanben, wo nur ba^ SnoiJoibuum, bie @e* 
noffenfc^aft wnb bie ©emeinbe f^errfc^enb unb oeWetenb an ber 
@))i|e aäer ä3er|^ältniffe ftanben* Tonnen wir un^ aud^ 9on 
ben Bpitkn unferer wifben Änabenjcit im fpätern ?e6en ni^t 
tooQftänbig trennen ; ie^aitm wir an^ mand^e ftnnt)oae Singe« 
woj^nung M, unb erfreuen wir un^ no6) öfter unferer frühem 
3ugenb, fo bfirfen wir bod^ im 3Wanne^atter unfere ®<)ieljeuge 
unb @terfen^>ferbe nid^t beibehalten, unb nod^ weniger in bie 
emjien SSerfammtungen ber SBäter be^ SSatertanbe^ mitbringen* 
SQSir muffen baffer bie ©emeinben überall bem Btaate, ba^ 
©peeiette bem ättgemeinen, unterorbnen, unb baburc^, baß wir 
SBürger ber ©emeinbe werben, ni^t aufffören gute unb folg-' 
fame Staatsbürger ju fein, wir muffen, um ben bemofratifd^en 
2:enbenjen unferer 3^^ baö SßJort gu reben, Soi^mopoliten 
werben* 

@S fann, wie bemerft, befürci^tet werben, baf, wenn bie 
©emeinben nur untct; ber Slufftcf^t ber ÄreiS* unb ^rooinjtal« 
aiuSf (pfiffe fielen, eine 3folirung berfelben eintritt, unb äffeS 
auSeinanberfdKt unb jerbrodelt. Denn bie Sanbräti^e unb 
Ober^)räfibenten ftnb nur SSorftgienbe in biefen S[uSfcl;üffen* 
2)er ÄreiS«^ä[uSfci^u§ it^t^i an^ bem Sanbrat^e unb oier oon 
ber ÄreiöJoerfammfung an^ i^xtx Wlittt gewäl^ften SWitgttebem, 
unb ber ^rot)injiaI*3[uSf(^uf an^ bem Oberprdftbenten unb 
fec^e gewählten ÜWitgliebem* 2)ie Sluöfc^üffe t)erfammeln fxä) 
o^ne 95eru^ng ju regelmäßigen ©i^ungen, unb Canbratff unb 
Dberprdfibent ^aben nur ben SJorfil unb bei ©timmengleid^^eit 
bie entfc^eibenbe ©timme* Sin, wenn aut^ unjuretd^en» 
beS, Heilmittel iitttt inbeß bie 33eflimmung, baß ber ?anb* 
rat^ unb Ober^jrdfibent befugt finb, bie SluSfü^rung berjenigen 
35efc|>tüffe beS ÄreiS^Slucfd^uffee unb ber ÄreiS^^SJerfammfung, 
ref^iectioe beS ^rooingiat^SfuSfc^ufFeö unb ber ^rooinjiaf^SSer^ 
fammlung, weld^e bereu Sefugniffe überfd^reiten , bie @efe|e 
ober baS affgemeine Sntereffe t)erte^en, t)ortäufig ju unterfagen» 

2)er 3nfian}en*3ug für bie ©emeinbe*ängelegenf>eiten gefft 
t)om ÄreiS*äuSf(^uffe an ben ^ro»injiat«2luSfc^uß unb t>on 
biefem an ben ÜÄinijier beS 3nnern* 2)ie bisf^erige ©nwtr* 
fang ber ^Regierungen wirb alfo t>oaftänbig auffallen , unb 
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m<li niä)t einmal bcr ^ ®cjtrf^-?Jräfibcnt aU SJorftftenber tit 
ctnem 33cjtrfö*äu^f(i^ujfc einen Sinflfu^ iü ben ©emeinbe^SJer^ 
waltungen f^aben. So ifl biefe^ eine 9la(^af^mung belgifd^er 
3ufiänbe* 5)ie ©emeinben in Selgien flej)en unter bem @ou* 
verneur ber ^roüinj* ©ie^^rovinjen in Belgien fint aber 
au6) nid^t einmal fo grog \t)ie bie meifien ^)reufifc^en 9legie«» 
rung^bejirfe, unb e^ war baf^ev in Sclgien ganj angcmefen, 
bie ©emeinben unter bie ^rot)injiat*95e^6rben ju fleüen^ 3n 
granfreic^ war eö inbeg anber^, ba l^ier bie ^ot)injen eine 
gro^e 2luebef>nung l^atten, unb aU befonbere SSerwattungö:* 
©9^eme untauglich erfci^ienen. 2)ie^ franjöftfti^e Sleöotution f>ob 
baffer bie ^rom'njen in granfrcic^ im Sa^re 1790 auf, unb 
t^eilte ba^ gange ?anb in 83 gteid^e Departemente. J)iefe 
SWaagregel f onnte in granfrei^^ Sebenfen erregen , bä f^ier bie 
^roöinjial'Sintl^eilung eine fe^r alte l^ijiorifc^e Unterlage f^atte, 
an weif(^e fic^ wete Erinnerungen unb gommunal^ unb ftaaU 
lid^e Einrichtungen fnü^)ften^ 2)iefe^ ift im pun^i^ä^m <Btaait 
t)ielfa^ nic^t ber Saß, aber bennoc^ ^at man fic^ l^icr ni^jt 
entfci^Iiegen fönnen, bie 'JJroöinjen fallen ju laffen unb bie 
j£)e^)artement^ beijube^atten. 3m ©egentbeil l^at man in ben 
neuen Ärei^«»/ SBejirfö»' unb ^rot)insiaI*£)rbnungen , unb in 
•bem ?lbf(^nitte IX. ber neuen ®emeiiabe*Orbnung ben erfien 
änfang bamit gemacht, bie SBejirfe gu befeitigen. SWan ^at 
i^nm gegenwärtig ben Sinflug auf bie @emeinbe*3SerwaItungcn 
abgefprod^en , • inbem bie ©emeinben ni^t me^r an einen Se* 
jirw*ä[uef(^ug unb ^ierburc^ an ben Sejirfö «« ^röfibenten, 
fonbem an ben ^rot>injiaI*2luef(|ug unb an ben ©berpräfi': 
beuten t)erwiefen jinb, woburc^ bie 9^egierungen einen fe^r 
wid^tigen unb erf^eblid^en Z^til i^rer bi^^erigen SSSirffamfeit 
tyerlieren werben. Unb wa^ fpricfit im preußifc^en Staate für 
bie Sefeitigung ber SRegierungebejirfc unb bie Seibe^altung 
ber ^rot)injenV SQSa^ täp ft^ baffir anfii|>ren, ba§ bie 9le«^ 
gierungen ober bie 9tepräfentanten ber SBejirfe in Setreff ber 
©emeinbe^älngetegenfieiten f&ön j[e^ atten Sinjlu^ loerlieren, 
unb berfetbe auf bie SSertreter ber ^roioinjen übergeben fott ? 
@^ fommt i^ier tin praftifd^e^ unb ein mefir ibeale^ 2Koment 
$ur ©pra^e* 

gfir bie Seibe^attung ber ^rot)tnjen . wirb angeführt, ba§ 
man auö Sid^tung für baejenige, toa^ bie ©efc^ic^te gefc^affen, 
bie ^rot)injen ni^t fallen laffen bfirfe* 3)aö älter fott man 
ejiren unb aci^ten, wo aber bie jufammengeflnrjten Säume bie 
jungen ^flanjen an einem frdftigcn Slufwuc^fe l^inbern, muffen 
nid^t biefe jiugenblic^en ©proglinge, fonbem jiene alten ©tdmme 
iefeitigt werbeiu Slud^ finb t)iele unferer ^rotoingen nicfK alt, 
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fonbcrn ganj jung unb tauten erfl »om 3cif[te 1815, fo bog 
bie etnjelncn Z^ciU betfclben fi^ fremb gcbttcben finb« SSSetd^e 
aSemajibtfc^aft bcjiebt g. ©♦ jtDifc^en bcn Sei»o|inem beö c^c* 
ntattgcn fff^urfürfient^um^ Syrier unb benen bcr @raff((>aften 
©etbem unb 9Weur^, tm ategtcrungöbegirfc 3)ujfcIborf ? SBet(^e 
©pm^jatf^ten finb jwtf^cn ben 9Rfin^eranern , ben üBärfem 
unb bcn ®c»o^ttern be^ iper jogtl^umö 3Bcfli)^aIen t)or|>anbcn ? 
äßelc^e aScrgIctc^ungö^)unfte bieten bte t)crfc^tebenen S^^etlc ber 
^rot)tnj ©a^^fen unb ber ^rotJinj ^ofen? 2)ie ^ier namf^aft 
gemad^tcn 'Jtroöinjen befi^en weit wemger l^omogene X^ciU, 
xok bie einjelnen Stegierungöbejirtc» 3n ä^ntt^^er, wenn aud^ 
nid^t gleici^cr SBeife, t)er|idft e^ ft(i^ mit ben übrigen $rot>injen. 

^ie ^rotjinjen würben biö jie^t eigentlich nur jufammcn* 
gef^alten \fVLxd) bie ^rot)injiaT*®tdnbe^ ^rot>injiaIflänbif(i^e Sn* 
^itute befielen nur in fef^r geringer Slnja^I» J)ic ^roöinjial* 
©tdnbe traren aber nic^t baju geeignet, bcn ^romnjen ba^ 
Scwugtfctn ju geben;, bag fte eine com^afte unb große SWajfc 
mit befonbern 3nttrcffen unb SJertrctcrn bilbetcn , . unb baß fle 
neben bcr 9fationatität bc^ großen SSaterlanbc^ ein eigene^ 
%ationa{geffil^I in 2lnf^)rud) nef^men burften. J)iefed befonbere 
3ntereffe unb 5WationaIgefü^t en miniature ifi im ®cgent:^eil ba? 
maü, aU bie SJertreter beö aefammten SSaterlanbeö in ©crlin • 
ium crjlenmate gufammen famcn, t)on i^ncn t>crleugnet unb be^* 
at>ouirt worben^ S^ fann ba^er mit 9te(^t be|iau^)tet »erben, 
baß bie für bie ^rot)injiaK5int|>eitung be^ ?anbc^ ft)re(^enben 
OriSttbe nur t^eoretifd^e unb ibcafe feien* 

S^ bleibt nun no6) übrig, ba^ erwähnte pxafti\ä)t 3Wo«' 
tmnt JU erörtern, yiaö) unferer Slnjlc^t-^ würbe eö jwedCmäßig 
fein, bie 8anbrätl;e, bie Äreiö^^SSerfammfungen unb bte Ärei^ 
Slu^fc^üffe gänjtid^ ju befeitigen, unb nur bie 3legierungen 
ober 9legierungö=*^räfibentcn mit S5ejirfö*3Serfammtungen unb 
©ejirf^'^Slu^fc^üffen beijubef^alten , in gotge beffen e^ jiebod^ 
n6t|>ig werben würbe, bie Biegierungebejirfe ^ier unb ba Heiner 
JU mad^en, unb bie Sürgermeifiereien ju »erflroßern. S^ 
fann aber auf eine nähere ?D?otit)irung biefer 5WaaßregeI fiicr 
nic^t eingegangen werben, ba jie ju weit t>on bem öorgeftedE» 
ten ^kU ableiten würbe. 9?ur in Setreff ber @emeinbe«^3Jer» 
waltungen unb ber über fie gu fü^renben Dberauffic^t muß 
l^ier barauf aufmerffam gema(|t werben, baß e^ un^raftifc^ 
unb unausführbar erfc^eint, bie £)ber^)räf?benten unb ^rooinjia^ 
äuSfd^üffc ben gegenwärtigen ^Regierungen gu fubfiituiren. ©enu 
eines ZiäU i^ ber @i$ beS £)ber^)räfibenten »on ben eittjct«' 
nen ©emeinben gu entfernt, unb anbern S;^eilS werben fitfy t>ie 
©ejd^äfte beS 5Jrot)injiaI-8luSf(^ufreS biö in^ U^iertrfigfid^e "otX' 
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meieren ^ unb bU in bie f(etnlt(^flen S)tnge erfhredem (S^on 
^e^t totrb überall baröber ge{(agt^ ba^ bte Beamten bem Seben 
)» entfernt flehen, unb babur^ bie größten SWißgriffc machen, 
baf fte S(t(e^ vom gränen ^tfc^e aud regieren woäen« 3Bett 
entfernter ^el^en ober bie SWitgßeber beö ^romniiat^äUtöfc^uffe^ 
ben eittjelnen ©emeinben, tvk namentti^ ber Sommuna^jie^ 
})artement^ratfi ber 9legierung* 2)ie golge ber neuen 3»aaf * 
reget mirb fein, baß ber ©iäten* unb Su|rfoflen*^gonb^ wegen 
ber Sntfemung be^ @i$eö beö £)ber^)rdjibcnten »on ben ®e* 
meinben augerorbentlt^ »erme^rt werten muß, unb bennod^ - 
bie einjetncn aSer^dltniffc in ben ©emeinben ber Oberauf pelzte* 
Se^örbc unbefannt bleiben. 3la^ §. 75 be^ Sntwurf^ jur 
@emcinbe«'£)rbnung fann jwar ber ^rovinjiatäluöf^uß bem 
ftrei^'äu^fc^uffe Sluftrdge geben; ffierburd^ wirb er aber ba^ 
eigentlid^ Srten nictjt fennen lernen , ba er i^m nid^t ndf^er 
rftdft, er wirb metme^r nur baöjenige erfafiren, wa^ berÄret^* 
Slu^fd^uß i^m mitt^ettt, unb jT(i^ biefelbe Slnfd^auungöweife ber 
25in0e, weld^e ber Ärei^*2luefc^uß ^at, in Der Siegel aneignen 
muffen, ©iefeö wirb aber namentlid^ in bem gaffe bebennic^, 
wenn gegen bie Sntf^eibung be^ Äreie^^äu^fc^uffe^ 9lefurö er* 
griffen wirb, unb ber gteic^fam im SWonDe reftbirenbe $ro* 
Dingia^äiu^fc^uß 2)inge entfc^eiben fott, bie auf biefer grbe 
»orfommen, unb. ^on benen er nur fo »iel weiß, aK ber 
Äreiö-aiu^f^uß für gut ^dft, i^m ju fu»)^)ebitirem 

aSJia ber ^ro5otnjiar*3luöfc^uß jld^ bee Äreiö^auöfc^uffe^ 
fortwd^renb bebiencn, fo wirb feine SQSirffamfeit eine fe^r 
untergeorbnete fein , wiff er aber bie ibm burc^ *ben Entwurf 
ber ©emeinbe'^Orbnung aufgetragenen @efd(>dfte felbfJ^dnbtg er* 
lebigen, fo wirb er faum xm ©tanbe fein, fte ju bewältigen. 
Seifpiet^weife werben bie ©emeinben \)on 5 ategierungöbejirfen 
in ber 9lf>ein^)rot)inj tbeifweife in erfier unb t^eilweife in gwet» 
ter 3nflanj unter beni ^ro^oingial^^Sluöfc^uffe in Soblenj |ief>en, 
unb feiner Dbcraufjlc^t unterworfen fein. 3)ie ©eft^dfte »i^n 
6 bi^ 8 jiarf befd^dftigtcn ff ommunat »^ 2)epartementö*3idtben 
ber rl^einifd^en Stegierungen werben bal^er auf ben ^rot)ingial* 
au^fc^uß übergel^en, ber an^ bem Dber^jrdjlbenten unb fec^^ 
SWitgliebern befielen foff, unb bem außer ber Dberauffic^t über 
bie ©emeinben burci& bie neue ^roöinjiaI*£)rbnung no(S^ manc^^c . 
anbere ängetegenf^eiten übertragen finb. 

äuö aüeix öorjiel^enb angegebenen ©runben fann nic^t 
baffir gefiimmt werben, baß bie ^roöinjia^?iu0fc|)üffe bie Dbtx^ 
aufjtc^t über bie ©emeinben führen foffcn. 3n SBefgien ifi ber 
®out)erneur nur ba^, wa^ im ^)rettßif<^en ^taatt ter ^egte* 
run^^<«$rdftbent i% unb er ^at oft nur einen fleinern SSejrwal* 



— 127 — 

tung^bejirf, aU tiefer* SN "^^ feinem Conseil ^at man 
ta^tx mit fftt^t bie £)beraufjic^t über bie ©emeinben über«» 
tragen, obgleitf^ ber Slmtebegirf be^ @out)erneurd nitl^t l^tpax" 
tement; fonbern fxmni f^eift 9Som @out>crneur reffortiren 
anA bie ©ewerbe-, ^otijei*, Äir^en«^ unb ©dj^ulfad^en , bie 
©efdnanijfe, bie SWititair^^angetegen^citen u. f- tt)- 3n ©etgien 
unb ebenfo in granfreic^ würbe man e^ für uni|)raftif(i^ l^alten, 
bem ©ouöerneur ober ^rdfeften bie genannten 2)inge $u be*» 
lajfen, unb ifym bte ©emeinbe^Hngefege^^eiten ju entjie^en, 
inbem beibe ftcfi fämmtfic^ toed^firffeitig nacfi atten Stici^tungett 
berühren» 333erben bie SejHmmungen be^ Sntwurf^ ber. neuen 
@emeinbe*Orbnung au^^efft^rt, fo wirb ber Ste^ierung^bejirK* 
^rdftbent feine Äenntnt^ mt^x t)on ben @emeinbe*2lngelegen» 
Reiten in feinem SBejirfe erhalten, unb ^ierburd^ auc^ in x>itUn 
anbern Singen ben n6t|>igen Sln^att unb bie erforbertid^e 
Ueberfit^t entbcl^ren* 

3m aagemeinen bleibt jum abf(^nitt IX. be^ Sntwurfd 
noä) ju bemerfen, ba§ ju wünfdben i% ba§ wie überatt fo audj^ 
l^ter ber 3nfianjenjug nid^t über ©ebüf^r au^gebc|[nt werbe. 
3»ei Snflanjen genügen »ottfiänbig für äffe ®emeinbe*2lnge- 
legenbeiten, unb e^ bürfte ba^er ju beftimmen fein, bag jeber 
fid^ oei ber Sntfc^eibung ber 2. Snflanj ju beruhigen ^ l^abe, 
unb ber SÄefur^ an bie 3. Snfianj unjuW^ig fei. 

©ie auffielt über bie SJerwattung ber Oemeinbe-angele- 
gen^eiten foff bei ©emeinben t)on mefr aU 10,000 Sinwof^* 
nertt ^on bem ^rot)in jial'äu^fd^uffe , iti ^en übrigen ®e* 
meinben t)om Ärei^^äuöfc^uffe in erjier Snftang au^gei^en. 
Diefe Unterfc^eibung ^at einen ^ifiorifc^cn ipintcrgrunb. Dort, 
wo bie ®täbte»£)rbnungen getten, fiel^en bteStdbte nid^t unter 
bem Canbratbc, fonbern unter ber unmittelbaren Ceitung ber 
^Regierung. iHa^ ber weflpf^dfifc^en unb r^einifd^en Sommunal* 
Orbnung ift feine ©emeinbe ^ox ber anbern bet)orjugt; burd{> 
Sroinifleriat*9tefcripte finb aber oiele ©tdbte ber äufjid^t ber 
Sanbrätf^e entgogen, unb wenigflen^ in Sommuna(fac^en un« 
mittelbar unter bie Megierungen gefiefft ' worben. 2)iefee iji 
nament(id^ iti fotd()en @täbten gefd^e^en, wetc^e nac^ $. 103 
ber rfieinifc^en (£ommunaI*£)rbnung mebr afö 10,000 Sin* 
wo^ner entf^atten, unb bei benen ber ilonig fic^ »orbef^atten 
l^at, ben Sürgermeifier fe(bft gu ernennen unb bemfetben ben 
S^itel eine^ Dberbfirgermeiflcr^^ beigulegen. ©ämmtlic^e ©täbte, 
wetc^e bereite jeftt oon ber äufjlc^t ber Sanbrdtfie erimirt 
fEnb, werben mi) bem Entwürfe nid^t unter bem Ärei^*, fon^ 
ber« f(^ott in erster Snfiang unter bem ?Jro5oingiat-äudfc^uffe 
fielen* . 
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3u S- 77. 

S^ ip ni6)i abjufei^en, m^^atb ber Sürgermetfler fofort 
We Sntfc^eibung be^ Dberprdfibenten m^oUn fott, unb bicfcr 
tu erfler Sitfianj gu entfd^eibcn l^at» 9?ur bei ©täbten ^on 
me^r aW 10,000 (lintt>o|^nern (S^75)tt>trb ber Dberpräftbcnt 
in bem Satte biefe^ ^axaffcap^en in erjier Snjiang ju bejiim« 
mcn ^a6cn, bei anbern ©cmeinben aber ber Sanbrat^» 

®em ©c^Iugfa^e biefe^ ^aragra^f^en wirb |[inju gu fugen 
fein : „poxic^alüid) "be^ Sflec^t^tDege^ in ben juldgigen gdtten-" 

Svi S. 7a 

%n(fy bier werben iti ©emeinben t)on 10,000 Sinniob* 
nem unb weniger jiatt be^ Ober^wräflibenten unb be^ ^rotjinjial* 
2[u^f(i^ujfe^ ber ?anbrat^ unb b^r Sejirte^äuefd^ul eintreten 
ntäffen* 

3u $.80. 

. Der §♦ 83 ber re»ibirten ©ftibte-Orbnung befHmmt, ba§r 
wenn eine ©tabtt)erorbneten*3}erfammIung fortwä^renb (^re 
^flicfften loernadblä^ige unb in Unorbnungen unb faxt^einnf^m 
gcrfatte, ber Äönig fte auflofen, unb bie ©ilbung einer neuen 
SSerfanunlung anorbnen fonne. 3n Setreff be^ SWagifirat^»' 
@ottegium^ ifl eine fblt^e- SefHmmung ni^t ))or]^anben; e^ 
fonnen nur bie einjelnen aSitglieber biefe^ Soffegium^ na^ 
§. 103 1. c. fu^penbirt unb caffirt werben* ©affetbe, wa^ 
ber §♦ 83 1. c. in Setreff ber ©tabtioerortneten fefifeftt, be* 
flimmen bie §§. 72 unb ref^ectit)e 71 ber we^pfjälifc^en unb 
rf^einifti^en ffömmunatorbnung in Segief^ung auf bie ©emeinbe«« 
»erorbneten*3SerfammIuna unb ben @emeinberat|>* ^la^ bem 
Entwürfe fott ber Äönig nur ü>ortäuftg ben ®emeinberatf> fei* 
ner 3}errid(>tungen entheben, i^n mithin nur fu^^)enbiren fönnen, 
unb bie befinitit)e Sntf(^eibunfl burc^ ein @efeg, atfo burcö 
einen übereinftitnmenben Sefc^tug beö Äonig^ unb ber bciben 
fiammern erfotgen* 2)iefe^ fott aber nic^t attein »om @e* 
meinberatl^e, fonbern aud^ ü>om Oeineinbeöorflanbe gelten, wa^ 
in ben frübern ^efe^Iiti^en SefKnnnungen nie^t i>mommt 

®ie SKitglieber be^ @emeinbeöorfianbee^ ftnb fdmmtßdb 
©emeinbebeamte , auf welti^e ber §. 81 be^Sntwurfe änwen* 
bung finbet* 5)iefer §♦ 81 bürfte 5(>ottjiänbig an^xd^cn, um 
wiberfi)enfii9e @emcinbet>orjiqnb6*2WitgIicber unfd^dblic!^ gu ma* 
d^en, unb e^ wirb bal^er in Segtef^ung auf fie bie Se^immung 
be^ §. 80, welche eine exorbitante 2KaagregeI entf^dlt, ni^^t 
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nöt^tg fetn« 2)te befintH«)e äuflofung be$ Conseil municipai 
fann in Belgien aud^ nur in golac cine^ @efc$e^ aefd^c^en; 
e^ börfte ahtx Mefc belgtfd^c Sorfc^rift ju weit gepen, unb 
bcm Äönige bic cnblid^e Sntf(|>etbung überlajfen «»erben Wnncn, 
wenn an^ m^t »erfannt werben barf, bag ein groger Untere 
f4»ieb bartn (efle^t^ wenn einzelne 9)Htgtteber eine^ SoUegtuni^ 
befcitigt werben, unb wenn tin ganje^ Sotte^tum aU fold^e^ 
aufgetoji wirb* Die Slujiofung einc^ doUmnm^ tfi ebenfo 
wenig ein %ft ber @efe$gebung, wie bie fiaffirunß einjelner 
SBeamten; biefe 9HaaßregeI gebührt ba^er ber (Srecutt^^^ainftonj, 
unb e^ fd^eint ni^t folgerest; ben Kammern eine Som^etenj 
in tiefer ^infi(i^t einjurdumen, unb burc^ fte, aU gefeft^ebenbe 
@twalt, baöjienigc aufgeben ju taffen, tt>a^ ber Äömg, aU 
Srecutit>«'®ewalt, angeorbnet ^at 

3u $. 84. 

^n6) na^ Stu^fil^ruttg be^ Sntwurf^ werben SJerdnbe^ 
rungen in ben ©emeinbebejirfen nur nad) ÜÄaaßgabe ber Se* 
fiimmungen im §♦ 1 bcffd^n vorgenommen werben fönnen* 

3u S. 87* 

©er §. 161 ber ©täbteorbnung t>on 1808 benimmt in 
Setreff berjenigen ^äbttfc^en Beamten,. We bei Sinfßjrung ber* 
fetben t>orgefunben würben/ gotgetibÄ: 

allen SWitgliebern unb Dfficianten, bie jeftt M ben 9Äa- 
giflraten angejiettt finb, mug, infofern ffe t)on ber Sürgerfc^aft 
wieber gewählt unb bejiei^ung^weife beibehalten werben, we- 
nigfienö baö bi^^erige 2)ien^*ginfommen wd^renb i^rer fer* 
ncrn ©ienjijeit gefi^fert werben. ^Diejenigen, weM;e nic^t 
wieber gewählt werben, ermatten ü>on bem 3«t^unfte i^re^ 
Slu^tritt^ an iti einem ®t^aUc t)on 1500 J^^atern unb bar» 
über wenigfienö 1000 mx., iti einem ®eiaite t>on 1000 
X^lx. unb barfiber minbe^enö 600 ^^Ir*, unb iei einem ®e^ 
^aüe unter 1000 Z^lx. wenigfien^ Vg beffetben aW mxti^e 
^cnfton , im gaffe bie Sfirgerfc^aft fid^ nid^t oerantagt ftnben 
fottte, i^nen wegen if>rer frfil^er ü^ um bie ©tabt erworbenen 
aSerbienjie ober an^ anbern ©rünben ^ö^ere ^enfionen an^^ 
jufeften. 

3)ie ©täbteorbnung \)on 1808 t^erliei^ mitf^in äffen fidbti» 
fc^en SBeamten o^ne atuenalpme, mochten jte SWitgtieber H^ 
9Wagifiratö ober bloa ©emeirtbe^Unterbeamten fein, im %aVie 
fie nicl^t wieber erwd^It würben, ^enfion^ * älnfprüd^e , unb 
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mai^tt aniSf mit 9tfi(!ft(|^t auf bte abgetaufene Ibm^itit fernen 
Unterfd^teb jwif(f>en bcn ^JJenftOtt^^Seträge«* Sitte bicjientgen, 
md(!^c ein glet^» ^t^e^ @e^alt belogen f^atten, fottteu gletci^e 
Sttf^fid^e ^aben, ntoif^ten jie nun 1 Soi^r ot)er 24 Saläre an- 
gefiefft gettjefen ^in. Wogegen fanb für Sitte eine Slbflnfung 
ttt ^enfton^-^Seträge mit aiudfid^t auf bie $6^ ber bejoge- 
ne n OicWtoc fiati , inbem bei benjienigen, ae((^e ein grö§ered 
©e^alt bef ommen Rotten , tin »er^ältnilrittägig bebeutenberet 
älbjug t>orfani, wie Ui jienen, »el(i^e ein geringere^ ©e^alt 
empfangen l^atten* 

änbere ©runbfdfte würben burci^ bie Skrorbnung, betreff 
fenb bie ©nffifirung ber re^ibirten ©tdbte^Otbnung vom 17* 
gRärj 1831 aufgefiettt 2)enn in bem §. 15 ff* biefer SSer- 
orbnung f^cigt e^: 

SBenn bk auf ?eben^jeit ober auf befiimmte 3ci^re ange-^ 
petttcn 2Wagifirat^*^erfonen burci^ anbere erfe^t werben, fo 
fotten fie ^enftonen t)on ber ©tabt ju forberu bered^tigt fein» 
@ie erfialten wenigjien^ bie «^alfte if^re^ bi^^erigen Dienji* 
©nfommen^i wenn fie aber 24 ^a^xt im ®cmeinbe*2)ienfite 
geftanben l^aben, wenigfien^ Vs beffclben aU ^enfion» JJieje* 
nigen, wel(]^e auf Äünbigung angefiettt jtnb, t)on wel(i^er j[e* 
bO(^ obferoanjmaßif» niemals, ober bod^ nur am bejiimmten 
Orünben ©ebrauc^ gemacht worben ift, jtnb ben lebeneldngKd^ 
angeflettten Beamten gleid^ ju fe^en, wenn nici^t einer ber 
©rfinbe eintritt, au^ weld^en bie Äunbigung »orbel^alten wor- 
ben* 35toö t>or(äuftg unb commiffarifcb ^ o^ne S^tbeflimmung 
angefiettte 53eamte l^aben nad^ fünfjähriger ©ienfijeit ben t)ier* 
ten t^tii, nai) je^njäl^riger ©ienjijeit aber ben britten Z^cii 
i^re^ Dienjieinfommenig aÜ ^enfton gu forbern* 

Diefe Serorbnung von 1831 ^pxifift nur t)on ber ^en* 
fionirung ber STOagiftrat^^^erfonen , im S^tte jie nid^t wieber 
erwäfiU werben, unb nic|it oon ber ^^enftonirung ber ^dbtifc^en 
Unterbeamten wit bie ©täbte*£)rbnung t)on 1808, wa^ au^ 
eineSBenge beffarirenber 3Kinifteria^3lefcn>te anerfannt |^abem 
®ie finft bie ^enfion^'^SSeträge au^ nid^t ab nad^ ber J£)5^e 
ber bejogenen ®ef>dtter, toie bie altt ©tdbte*£)rbnung, fonbem 
nad^ ber Sänge ber SDienfijeit* Die alte ©täbte-Orbnung 
mad[>t ferner feinen Untcrfd^ieb jwif(^en befinitio unb eomiffa- 
rifc|> angeflettt gewefenen Beamten, wogegen bie ret>ibirte 
©tdbte^Orbnung bie ju ipcnfionirenben Seamten nid^t in jwet, 
fonbern fogar in brei Sati^egorien eintfieilt 

25er $♦ 87 bea (gntwurf^ iji t^eitweife auf bie 55efHnu 
mungen b^r alten ©tabte^Orbnung unb tf^ettweife auf bie 
SSorfd^riften ber revibirten ©tdbtesOrbnung jurürfgegangen* 
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1 

€r tritt baburd^ bctt Jlnorbnungcn bcr alten ©tabte^Orbnung 
hä f ' unb untcrfti^cibet fic^ t>on ben 5Sotfd;riftcrt bcr rct)tbtrtcit 
®tdbtc*Drbnung , baf er- ntci^t affetn bcn SWitf^ficbcrn be^ 
SWagifhratö'Sottegtum^ ober benjentgen, »ctc^ye btefe^ Sotteßium 
t>ertreten; wie ben Sürgcrmetflcrn unb ämtteuten, eine ^enftonö- 
Sere(i^tigung ertf^etlt, fonbern aud^ ben @emetnbe*Unterbeamten* 
3m S* 74 be^ Sntwurf^ tji bcn ©emetnbe^Unterbeamtcn fein 
^enfton^*2lnf^)ru(l^ guerfannt werben, woj^t aber ^ter, ba man 
Wejientgen, wetd^e bei Sinffifjrung bcr neuen ©emcinbcorbnung 
bereite angefiettt finb, unb nur burti^ bte Slu^fubrung biefer 
Drbnung o^nc anbern ©runb entlaffen werben, ft^onenber be- 
^anbeltt wiß, afö bie/entgen, xotli^z t)on neuem angefiellt 
werben, unb bann mit ben Sßorfc^riften ber neuen Oemeinbe* 
Drbnung, welche tf^nen feine flenffon^^Serec^tigung juerfennt, 
»ertraut ftnb* SJon ber anbern ^ziit weicht ber Sntwurf tjon 
ber atten @täbte*£)rbnung ab, unb fiimmt mit ber ret>ibtrtett 
©täbte^'Orbnunfl überein, inbem er bie ^enjionen nid^t na(f> 
ber btoßen ^'i^t be6 ©e^alte^, fonbern nac^ ber Cdnge ber 
S)ienfigeit abftuft. ©iefe Sibjiufung tji aber in einer tixoa^ an- 
bern äSeife iDorgenommen wprben, wie e^ in ber ret)ibirten 
®täbte*Drbnung gefdbc^cn tji^ 

©ie Seflfe^ung be^ Sntwurfö , bag bie commiffarifd^ an«^ 
gefiettten ©emeinbebeamten feinen Slnfpruc^ auf ^enjlon l^aben 
fotten, ^cA J^ietfaji^e SWißfiimmung l^ert^orgerufen , unb nament- 
iii^ in ber 9l^ein^)rot)ini unb ^e^^jj^alen wegen bcr l^ier be* 
flef^enbcn eigcntl^fimtid^en 3Ser|^ättniffe bei ben JRürgcrmeifiern 
unb änitteuten eine 8lrt Erbitterung erjeugt» 2)ur^ ben §♦ 
87 be^ Sntwurf^ wirb ba^ gange ^ttx ber Sommiffarien i\\ 
ber Verwaltung an bie ?uft gefegt, ruft ber Slmtmann t)Ort 
. ber Sc^ulenburg an^ SQBefhp^alen in einer gebru(ften 2(bf^anb=« 
lung über biefen ^Paragra5p^en mit Sntrüfiung an^. S^at bad 
nun aud^ fein 2!tte(d^ett t)on SSittigfeit für fid^, fdl^rt "o^n ber 
©cffutenburA weiter fort, ifl in biefer iBcfiimmurtfl nun auc^ 
yiiäii^f xoa^ befunbet, e^ l^abe iti bem Slbfaffen biefer ^ara«» 
gra^l^cn jemanb mitgearbeitet, ber bie 3Serf>äftniffe fennt, roit 
fie ftc^ am W^tin unb in 333efl^)^aten gefialtet ^aben, fo tfl 
bod^ freifid^ ber Sud;ftabc be^ ®efe§e^, ba^ Sffiort be^ 9ied^t^ 
burc^y biefe 35efiimmung nidj^t "ozxU^t 3)enn warum iji einer 
ein Sommiffariu^ geworben ? ^ (gr bättc e^ bleiben laffen fol- 
len, benn Sommifforicn fönnen aufgehoben, jurudfgenommett 
unb gefünbigt werben» Daö mag fHc(>^aftig fein t)or bem 
9lid{>terflu|>Ie ber Vernunft; fein ©efe^geber inbc§, ber vxi 
^erj ij^ot, wirb unberudffic^tigt ici^tn, baf (Sommiffdricn aud^ 
^cnfc^en finb. Sffiarum wirb eine ^errfc^aft mißad^tet, bie 

9* 
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ctnen ^mä^t ottt eine SWagb entW^t m^ ia^xtlaw^tttateU 
fofer Dtcn^ful^rung ; wenn btefc nun arbetteiunfä^tg gewoVbcn 
finb im Saufe bet. 3ett? SaSarum wirb e^ bem 3?etter ^ev^' 
axgt, wenn er ben treuen (Saut, ber i^n etnfi burci^ Ädm!(>fe 
unb ©efa^r getragen, am 2l6enbe fetneö Seben^ tn bte ©anb* 
farre t>erfauft? 2)ienerfc^aft unb ©trettrof i)flegen aud^ ntc^t 
beftnittt) angefiettt ju werben, unb bo^ ba^ ^erj t)on menf^* 
Ij^em güf;Ien firdubt fx6), fte ju t^erftoßen- ,9liemanb, tot^cx 
ein ^txi ^at, fann ba^er butben, bag man treue, wenn anä) 
commtffarifcfie J)tener be^ (Staate^ unb ber ©emetnben rücl- 
ftd^tloc^ i^rem ©(i^ttffale fibertägt, baß man fie, bem Mangel 
unb ber ärmut^ ^ret^ gegeben, ju faulen Oftebern am fünf* 
tigen @taat^'Äör!|>er ma^t unb ju burren Sleften am Saume 
beö ©emeinbewefen^, benen eö beiläufig beffer wäre, baß man 
fie abfc^neibet, aU fiängen läft jur ©c^anbe ber Pfleger je* 
ner beiben, 

äebnlid^e ©ttmmen l^aben pd) in ber 9l^ctn^)rot)tnj unb 
333efl}>l^alen »ieffad^ t)erne^men laffen* ©ie finben i^re 9Ie^t* 
ferttgung in ben t>or^anbenen 33etbältntffen , unter welchen 
95ürgermetfter unb Slmtleute ange^ettt werben finb^ 2)enn fo- 
fort na^ ber Erwerbung btefer beiben weftlic^en ^rownjeu 
im 3a|)re 1815 faßte man ben gntfc^Iuß, bie franjoftfcl^e ®e* 
fe^gebung in ®etreff be^ ßommunatwefenc ^itx ju befeitigen, 
Wie in ber ^tftortfd^en Sinteitung ndf^er aii^gefül^rt werben 
tft» Um in btefer Sejiefiung freien ©pteTraum gu ^aben, unb 
burc^ bte t)or^anbenen ßommuna^Seamten mit gejit^erten nnb 
fefien 2lnf^)rfid^en an ber Sinfül)rung einer neuen Oemeinbe«^ 
Orbnung nic^t gel^inbert ju fein, würben in golge STOinifterial* 
SJerffigungen feit bem ^a^xc 1822 bie ©emeinbebeamten unb 
namentli(9 bie Sürgermeifler unb Slmtteute in ber Sfl^ein^ro- 
t)inj unb SBefli){^aIen nur commiffarif^ angefiefft, b* ^. man 
fe^te fte in ben »otten ©enug ber Sinfunfte beö ämteö, unb 
befiielt fi^ bie befinitit)e Ernennung bi^ gur tJOÜfiänbigen 9le* 
gutirung ber ©emetnbe*3Ser|>ä(tniffe unb ii^ gum grfaß einer 
neuen Sommuna^Orbnung t>or^ (5^ würben mit ben ^ro< 
t)injial»=©tänben ber 9i^einprot>inj unb a33eftp]^alen loietfac^e 
SJerfianblungen über bie ©rnnbfäfte, auf welchen bie in äfu^- 
fld^t geftelfte neue 6ommunaI*£)rbnung ru^en foKte, ge^>jlogen, 
of^ne gu einem 9lefultate gu ffii^ren. 5Wan erwartete inbeg t)on 
3a^t gu 3al^r bie neue Drbnung, ünb bie Sfirgermei^er unb 
ämtleute, wetd^e lange 3eit im 2(n!te waren, unb enbtid^ um 
t^re beftnitit)e Slnfleffung einfamen, würben fortwdl^renb bamit 
abgewtefen, baß jte fi^ ii^ gum @rf(^etnen ber neuen ©emeinbe- 
Drbnung beruhigen müßten* enblici^ würbe eine neue ?anb- 
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gcmcinbe-Orbnung für S38cji!ptalctt im 3a^re 1841 erfajfen, 
wd^fci: im ^a^xc 1845 eine neue Sommundl-Drbnung für bie 
9lt>einprot)inj fotgte* 3nätt>if<3^ctt waren Diele ^ürgermeifier 
unb Slmrteute, bie man feit bem ^a^xc 1822 ernannt ^atte, 
in ibrem 2lmte grau geworben , ba ftc feit ungefähr einem 
SSiertel * 3a^rf>unbert gebient ^aütn. Sic l^atten inbe^ fort* 
wä^renb nur al^ Sommiffarien ge^anbelt, unb l^offten nacfi 
bem @rf(^eincn ber weflpt^dtifc^en Saubgemeinbe^-Orbnung unb 
ber r^einifd^en (Jommunat^Orbnung mit 6c^merjen auf if^re 
fd^fie^fic^e beftnitit)e (Srnennung* J)ie wenigften biefer Som* 
miffarien finb aber bi^ je^t befinitto angefießt worben, ©ie 
l^anbrdt^e unb bie ^Regierungen ijaben biefe ängetegenf^eit lange 
^ingejogen, of^ne jie »ottfiänbig ju regutiren, bi^ ber 18* 
93?ärj t)origen 3a|>rfö erfc^ien, in gotge bejfen eint neue 
Oemeinbe-Orbnung für baö ganje ?anb in 2tu0fi(|[t gefiettt, 
unb oon ben SDWnifterien in Qhi^tx 3Beife wie im Safere 
1822 loerfügt worben ifi, bag biejenigen ®emeinbebeamten> 
wefd;e noc^ nic^t befinitio angejiettt, in i^rem gegenwärtigen 
Ser^dltniffe lebiglidb ju fcetajfen feien* Die 95ürgermeif}er unb 
ämtteute, bie Sejiimmungen be^ §♦ 87 beö neuen Sntwur^ 
\)orau^fe]^enb unb fürc^tenb, finb fcitbem bei ben Siegierungen 
in 3Henge eingefoimnen, unb ^aben gebeten, i^re lange bauern* 
ben unb attcn Sommifforien in beftniti^e 3[njießungö«'Urfunben ju 
verwanbetn* 2)ie Stegierungen ^aicn aber fol(|e Slnträge mit 
9tärffi(i^t auf bie feit bem 18» 9Ädrj pr» ergangenen SWiniperial* 
©ellimmungen jurütfweifen muffen* 

Durd) bie »orflef^enb angegebenen 3Jcr|^ä(tnijfe iji e^ ge* 
fommen, baß in SBejip^aten unb in ber 9ll?ein3prot)in} eine 
Wajfc öon Slmtteutett unb öürgermeijiern t)or^anben finb, wetc|>c 
feit 2.0 3a]^ren. at^ fotd^e bienen , ftc^ jietö gur t)ottcn 3ufrie* 
ben^eit ber S3erwa(teten unb Se^örben gefüf^rt ^aben, uub 
bennoci^ fortwdl^renb Sommiffarien geblieben unb e^ im gegen* 
wärtigen 2lugenbli(fe nod) ftnb. ©otten biefe ergrauten unb 
treuen SSeamten na(i^ bem §* 87 beö (Jntwurf^ ol^ne atte äin* 
fprüc^e unb an^ bem atteinigen ®runbe oottjidnbig bei.Seitc 
gef(i^oben werben, weil eine neue £ommunaI*Drbnung an bie 
©teUe einer aütn txitt, fo ^ahtn fie Siecht, J^ierüber bittere 
^(age ju führen unb bem gefe^tict^ auigef^rod^enen Unred^te 
entgegen ju treten, fo lange fie w^^ nne ©timme f^aben um 
}u fprec^en, D^ren um )u Igoren, unb Singen nm ju (efen* 
Unter atten Umjidnben wirb man biejenigeti äimtteute unb 
S3ürgenneifier , welche bei bem Srfc^einen ber wefi^)^dlif(f^« 
8anbgemeinbe*0rbnung unb refpectit)e ber rfieinif^en ßommunol* 
Orbnung bereite im Smte waren , aU beftnitit) Slngefiettte be? 
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ixa6}Un muffen, wenn ni(fyt einer ber Ötünbe etugctreten x% 
an^ »etc^en t>te Äfinbigung 'ooxhcfyatttn werben, jieboc^ abgc* 
feigen »on bem SorbeJ^altc wegen beö grfc^enei einer neuen 
gommuna{«£)rbnutt8» 

3n ©eireff ter im gntwitrfe aufgejießten ^enftond-Scala 
wirb eilte Slbänbernng eintreten mfiffen, \va^ in glei^er SSSeife 
auf ben §. 74 beö gntwurfö Slnwenbung finbet 9ia^ für* 
jerer M fet^ejcif^riger 2)ienjiieit wirb V4/ »«^ f*^ j[ebe^3<if>r 
weiter bid 24 3a^rc einfd^ließlic^ V90 »^» Va ^^^ ^^^^^" 
®ienfi«=@infommenö afö fJenfton ju geben fein* ©iefe 93efHm* 
mung bürfte jwecfmäf iger fein , wie bie be^ Sntwurf^ unb 
ber ßinfu^rungö^Drbnung in Setreff ber reioibirten ©tdbte* 
Orbnung ioon 1831* 2)enn e^ wiberjhreitet bem ©erec^tigfeit^«« 
®efßj>fe, einen Seamten, ber ftd^ bereite 11 3a]^re im älmte 
befunben l^at , bemjienigen gleid^ gu fteffen , ber nur 1 3af>r 
gebient )^ai, unb ferner benjlenigen, ber 23 3a|»re Seamtet 
war, mit jenem auf eine Sinie gu bringen, ber e^ nur 12 
Safere war. 

S^ ifl ioieffacfi bie äinftci^t »erbreitet, baß bie gegenwärti- 
gen ©emeinbebeamten, inf^fern fie burc|^ bie neue Orgdnifation 
ber ©emeinbe^aSerwattung nic^ gang auefatten, in i|>rem Slmtc 
bleiben, unb baß ba^ SBaf^tred^t ber ©emeinben erfl na^^ if>rem 
a:obe ober fon^igem Sibgange eintreten muffe» Diefe 2lnfi(^t 
^at öiete ©rünbe für ^ä). Söürgermeifier, Slmtleute, ©d^ulgen, 
@emeinbe«^@mpfänger , Äämmerer, ®9nbici, ©tabtbaurätf^e tu 
werben au(3^ nad^ Sinfüffrung ber neuen -©emeinbe'Drbnun^ 
xotnn an^ \)\tx unb ba mii tixoa^ »eränberter ©tetfung, tn 
ben ©emeinben »orl&anben fein muffen, unb e^ ifl feine nötffi* 
genbe Urfac^e gu erfe|^en, weöl^olb bie gegenwärtigen Seamten 
biefer 2lrt, weldj)e erfal^ren finb unb fic^ bewÄij^rt l^aben, fofort 
ti^ren ^ojien aufgeben fotten, wenn bie neue ©emeinbe^Drbnung 
eiürtefut^rt wirb. D^ne wefentli(|)en yiai^i^tiX für bie ©emetn^ 
ben, \a in ben meinen gdtfen gum größten Sjortj^eile für bie* 
felben, wirt^ man biefe Beamten beibel^alten fönnen, unb gleid^ 
jeitig babur(]^ ein beabfid^tigteö Unred^t, inbem mavi bie^ Se* 
amten auf eine unbebeutenbe ^enfion wiber SBißen bef4>ränft, 
ober fte gar o^ne atte älnf^rfid^e entfernt, ui(j^t »ottfuj^ren* 
®n folci^e^ Unrecht Unnte nur in ber 9lot]&wettbigfeit feine 
Sec^tfertigung ^nben* @^ müßte eintreten unb fonnte twtl&et* 
bigt werben, wenn im entgegengefe^ten §aHe Ixt ©runbfä^e 
b«r neuen @emeinbe*£)rbnung , unb l^ierburcff bie freiere ©tel* 
futig ber ©emeinben nici^t gu )oerwirf({c(ien wären« S)iefe^ i# 
ab^ nic^t ber gaO, wenn bie i^i^l^erigen (Beamten im 3)ienße 
i^etbleiben« SBJürbe bie in Sluöfid^t geftettte @emeinbe*Drbnung 
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fo tefotmiten, ba^ bte bi^enge ©emeinbe'SkniKittuitg ganj 
oitber^ Organist unl» 8eatnte^ gefc^of en wfirben ^ xotU^ wu 
ben je^igen t^rfc^teben toitm, fo mähten bte gegetm>drt{gen 
^ify i^xt Snttaffung gefaKen (äffen. 2)tefe^ ift aber nt^t bcr 
%ail, ba in ber iteufit @emftnbf«£)tbnung fafl biefelben @e^ 
ntetttbeieamten i^d^nmtn, xoic in bot H^^erigen Sewniunat« 
Orbnungcn^ ttnb mithin bte ie^igeit Beamten hdbt^alttn wtt^ 
ben f&nnen^ o^ne baß bte @nntb(agm^ auf benen bte nenc 
Orbnung bctu^tf in irgenb einer Sßeife gefä^rbet merben* (S^ 
n)trb baper da ünxt^t fein^ fie ber SSittfäf^r ber ©emeinbe« 
äBäf^Ier }u äberlaffen. 

fBüx ^ahtn im äSorfkf^enben bte einjetnen SBejltijjtjnungen 
be^ (Sntmnrf^ ber neuen ®einetnbe>^£)rbnung nac^ beflem Sßtffen 
unb @ett>t{fen einet ^tä unterti^orfem @^ b(etbt nun n^ 
äbrig^ ba^ l^teron^ ft(^ ergebenbe ©efammtrefnUat in aller 
ÜÄrjc jtt jie^m 

3n ber 3l^ein^roü>inj unb in SBefi^^alen wirb . tnetfail^ 
bfi^au^tet^ ba$ bie tt)e^^ättf(^e Sanbpemeinbe>^&rbnung wn 
1841 unb bte rf^einifc^ SomntunaI««£)rbnnng ^on 1845 im 
©anjen befriebigjk f^ätten, unb baf mtr wenige SBorfc^rifien in 
biefen Drbnungen burc^ anbere $tt erfe^en feten, um bem wt* 
banbenen Sebürfntffe »^öfiänbtg ju eutf^jre(b«t* 3ebettfattd 
foß bte »eftpptifcbe, namentlt^ «ber bie rf^einif(|)e ßornmunal* 
Orbnung ^ele SSorjfige \)or bem neuen Snttt)urfe beftftcn, unb 
man tvirb {t(^ baffer e|^er bte IBetbefialtung be^ %iUn, (di bie 
fi^tnfu^rung be^ 9{euen in biefer Sejte^ung gefaden laffen« 
92amentli(fy legen bie 9{|^tni)ro)0in} unb ^t^aien auf bie 
iBetbefialtung. if^rer ^urgermeiflereien unb 3(emter ein fol^e^ 
@en>i(^; baß fte }u bem @nbe fogar tim t>^n ben äbrigcn 
^roi^njen be^ @taate^ abn>ei^nbe ®nnetnbe'@efe^ebiing be« 
antragen w&xttn, tt>enn für jiene ^roviujen bie in 9¥^eintanb 
itnb Seft^fmlen bettoöf^rl befunbenen Sinricl^ngen ber@amml>' 
gemetnben nic^t öbernommen werben fptten. gemer ^ai mm 
in ben toe^li^tn Sanbe^tl^etfen: beriti feintn ^rtfc^ritt erbliden 
fonnen, baß an bie @teSe bet folitären 93ern)attungdfQrm tu 
ben Qkminntn bte coSegiotifd^e treten, unb baß ber ^orft^be 
im Ortevorfianbe ober berjenige^ ttytliftx biefen Drfc^ioot^attb 
attcin bttbet, n^ie Slmtmann unb Surgermeifler , ntd|K g(et4N 
getttg SSorft^enber im @emeinberat|fe fetit fott. dtMi^ ^i 
man an ber großem S^rennung ber ©eraeinbeit )}om @toa£e 
unb namentlich baran, baß ^oom @i$e be^ Dber))räftbitttiid 
au^ bie Dberaufficbt über bie ©emeinben in ber gangen ^ro» 
»inj gei^anbbabt werben foll, befonbern Slnßoß genommen* 
Se^terer Um^anb wirb au(fy in ben ©emeinben ber oß(i(|fen 



>^. 
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|Jrot)ittjen feine befonbere Sefricbigung ^emrgerufen ^aitn. 
|)ter toixh ferner bie gän}Ii(^e ©tetd^peKung t^on @taht unb 
8ant) für unaij^fü^rbar unb unmögttd^ gef^atten tt)erben* gfir 
bte ^)ofntf(^en, ft^auifd^en, mafurifc^en , »enbtfci^en k, Canb* 
leute tm ^)reugtfd[>en ®taatt tfi bte neue ©emeinbe^Orbnung 
eine grfii^geburt, unb füe tt)irb nid^t allein abortus, fonbem 
monstra f^affen» Steffen unerad^tet foll nid^t t)erfannt tt)erbert/ 
baß bie SJerfafler ber neuen ©emeinbe-^Orbnung ftd^ »iele ÜÄül^e 
-gegeben l^aben, um bie im preufifc^en (Btaatc tJorl^anbenen 
©efe^gebun^en über bie ©emeinbe^SJerwaltung au^jugteid^cn,^ 
unb ba^üentge ^erau^iuftnben , n>a^ in i^nen gut «nb potä* 
wößig i% unb auf bie fo fe^r t>erf;^icbenen faftifd^en Sufiänbe 
im ganjen (Btaatc ftd^ antvenben läßt^r unb baß in ber neuen 
©emcinbe^'Drbnung überall ba^ Streben jtd^tbar ift, bie man- 
ni(^faltigen Hoffnungen unb Sffiünfd^e ber einjelnen Sauber- 
tbeile moglid^ji öolipänbig ju erfüllen* ^ierburc^ finb iinter 
Zubern brei »erfd^iebene Slrten t>on Drt^Joorfidnben gebilbet 
tt)orben , t^tiU mit cotlegialift^er , t^etl^ mit büreaufratifd^er 
Serfaffung» @^ barf aber mit Stecht angenommen werben^ 
ba§ man ftd^ f^ierburc^ n>eber ben 2)an{ ber (&intn, nodl^ ber 
anbern erwerben tt)irb* 2)iefen »ermittetnben SBefircbungcn ift 
eö an^ gusufd^reiben , baf ber Sntwurf in manchen SBefKm* 
mungcn m6)t beutlit^, unb ju feinem SSerfiänbniffe ein gewiffe^ 
iStubium erforberlid^ ifi* SJiele Sürgermeifier, Ortöt)orfle^er k^ 
»etd^e lange 3a^re im Slmte gewefen finb unb ein t>olle^ Ur* 
tf^eit über ©emeinbe*aSeri^altniffe befi^en^ ^aben bel^auptet, ba§ 
ber Sntwurf für fte an mannen ©tdlen unerflärti^ fei» Sin 
einjiger teitenber ©ebanfe ifi in i^m ni(^t ioori^anben: er fd^ließt 
ftc^ »ielmefjr ben tjerfd^iebenen beflefienben ©emeinbe^^Ärbnungen 
im i|)reu(}ifd^en Staate mögli^^fl an, unb e^ fann ba^er berje- 
nige, totl^ex mit biefen fämmttic^en Drbnungen nic^t t>ertraut 
x^, aud^ ben Snttourf in allen Sejiel^ungen ni^t voUftänbig 
begreifen unb t>erfte|>en* 

aWit SRüdffic^t auf baa »orfie^enb gntwidfette glauben tt>ir 
fd^ließtid^ bie ©el^au^ptun^ au^f^red^en ju bürfen> baß ber 
(gntwurf ber nmen ©emembe^^Orbnung in ben Äammem t)iete 
©egncr ftnben toirb, unb baß, wenn berfetbe benno^ jum 
©efefte erhoben werben foÄte, er in ber ^rari^ fc^wertic^ fo 
lange au^bauern wirb, tok feine beiben ©rüber, bie wefi^^* 
lifi^e SanbgemeinbesOrbnung i^on 1841 unb bie r^einifc^e 
®emeinbe«'£)rbnung t)on 1845. 
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I 

Ilrttik brr 001t brr fSrnimmg O0rgrl(((t(it ^bAn- 
Drrtmgni ttnb €rl(iittmiitg(it 3» brm €ittiotnfr brr 

ttettrn dmdnbr-ifDrbinmg. 

J)er SnttDurf ber neuen ®emetnbe*Orbnung t)om 18. 
3anuar, weld^er »orflef^enb einer Ärttif unterworfen »orben, 
ifi au^ bem ^ntfiertum fämmtlt^^en $rot)tn)taI^9{egterungen 
mit benf äiufhrage überfanbt n^orben, benjelben ju berat^en 
unb ju begutachten* 3u btefem 3tt>etfe |>aben bie Slegierungen 
eommifftonen ernannt, »etd^e nici^t aßein ow^ Staate unb 
©emetnbebeamten , fonbern anä) an^ erfa|>renen unb umjtd^ti* 
gen ^rit)at^)erfonen jufammengefe^t tt>aren* 3n bem ©^poße 
biefer ßommtjfionen tfl ber Sntwurf gur Seratl^ung gelangt, 
unb bte aber bie StefuUate aufgenommenen ^rotofoKe f^aben 
bie Slegierungen f^ierauf bem ^inifierium eingefanbt Slfö* 
bann ifl ber Sntwurf mit aütn gefammetten SWaterialten bem 
©taatd-'SWiniflerium t>orgeIegt worben, woburc^ bie fogenann* 
ten ©runbjilge be^ @efe$»Snt»urf^ j» ber ©e^ 
meinbe^Orbnung entjianben finb, wetti^e ber SWinifier be^ 
3nnem ben SWitgtiebern ber Äammern in ben Ie|;ten !£agcn 
bed ^onat^ SRärj übergeben ^at S)iefe ©runbjöge enthalten 
tl^eiW aibänberungen unb tl^eil^ Erläuterungen ju bem dnt' 
vourfe, unb befleißen au^ 14 ^ofitionen* Sie ftnb in gleicher 
333eife, wie ber Sntwurf am Cnbe biefer 95ud^e^ abgebrurft* 
3m ©anjen finb nur »enige äbänberungen eingetreten* 2)ie* 
jienigen, weldbe bewitfigt worben, waren unabweisbar* 93erettS 
im jweiltn X^eiU biefeS Sudb^^ Reiben wir bie 9lot|^wenbig* 
feit atter erfolgten äienberungen bargetf^an, obgTeid^ bie t)or* 
licgenben ©runbjüge beS ®efe$*SntwurfS ju ber ©emeinbe* 
Drbnung erfi befannt würben, aW biefer J^^eil »offfldnbig ge* 
fci^rieben unb gebrurft war. 

gs fotten nunmef^r bie eingetnen ^ojltionen ber ®ntnb- 
jfige }u ber ®emeinbe«»Orbnung , infoweit biefeS erforberlid^ 
erf^^eint, beleuchtet werben* 

3u ^of* 1, 2, 3, 4 unb 5* 

S)iefe fämmttic^en fJofitionen entfialten feine Sefiimmun«' 
gen, wetd^ »on bem Entwürfe ber @emetnbe»Drbnung ob«»' 



^ 
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ifi, für ben ganjeti ®taat anwendbar erfMrt, i'ebo^ mit bem 
Ünterfc^icbe , baß ntc^t brct, fonbern jwei kta^tn fein, unb 
nur bte ©rögc bcr ©tcueru unb ittc^t anä) bte @r6ße be^ 
aSennogen^ ober jidl^vltd^en (Stnfommcn^ afö ©runblage für 
bte Ätaffenbtfbung btenen fetten* Daburd;, baß an bie ©tcflc 
\>on bret klaffen nur jwei gebifbet werben finb, ^at man ben 
tt>entger Semtttdten grogere SSefugniffe eingeräumt 35ag mon 
ba^ ©nfommen befetttgt unb fi^ nur nad^ bem Srgebnig bcr 
Steuern gertd^tet, ^at barin feinen @runb, bag ba^ ©infom* 
mcn fc^ttjer ju ennittetn ifl, tt)ie ©ette 57 nd^er nad^gewiefcn 
ttJorben* 9iur ba l^dtte man bae Sinfommen beibehalten fetten, 
wo birefte ©taatefieuern in einem l^inreic^enben SRaage nitfyt 
befielen, wie in ben SSHa^l* unb ©d^Iad^t ^Steuer »jflid^tigefi 
&tätten. 3n wetd^er SBeife man l^ier mit ben Uo^en bireften 
Steuern au^reic^en Witt, iji nic^t abiufe^en* 

Um ju ermitteln, tt>dd)e^ (SxQchni^ jiene jweifad^e ^tajfen^ 
@intf)etlung auf bie SSa^Ien ^aben wirb, biene gelgenbe^: 

2)ie Äfajfen^^Steuer t)ert|>eitt ftd^ auf bie t>erf(l^iebenen 
ttaffen fef^r unglei(|)fermtg. SSen 100,000 X^altx femmen 
burd^fc^nittlic^ 

in ben Sauren 1827«, IS^/gg, ISSV^ 

auf bie erfte ipauptfrajfe 3,622, 3,642, 3,541 

„ „ jweite „ „ 16,838, 16,274, 16,153 

„ „ britte „ „ 36,229, 34,865, 33,737 

„ „4teu*5te„ ,, 43,311, 45,219, 46,569 

2)er ac^tjel^njiäfirige ©urd^fd^nitt ^iert>en beträgt 

für bie erfie Äfaffe .... 3,602 

„ „ jweite „ . • . * 16,422 

„ „ britte „ • • ; . 34,943 

„ „ »ierte unb fünfte Srajfe 45,033 

jufammen 100,000* 

ma^ bem Älaffenfteuer-Oefeft t)em 30* 9Wai 1820 bilben 
bie 8e|>narbeiter, baö gemeine ©efinbc unb bie 2:ageI6bner bie 
unterflc eber fünfte, unb ber gemeine Sürger«^ unb Säuern* 
fianb bie t>ierf6 fifajfe* Diefe ^erfenen,* weju nur einiger- 
maßen SaSe^t^abenbe nic^t gel^ören, bringen mithin faft bie 
^dffte bcr gefammten Ätaffenfleucr auf, unb c^ fann mithin 
^ierau^ mit annd^ernber SRid^tigfeit ber Schluß gcgegen »er- 
ben, baß ftc fafi bie Jg)dtftc fdjnmtlid^er @emeinbc*SSererbncten 
»ä|ilen werben; benn bie Staffenfleuer re^)rdfentirt me^r wie 
jiebe anberc ©teuer baö Sinfemmen unb bie ©teuerfraft ber 
Sürgcr* ipierju fommt, baß, wie bereite ®eitt 34 angegeben 
Worbcn^ in t)iclen £^ci(en bc^ ©taatc^ t>on ben großen ober 
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Sltttergfitern feine etgentK(^en ©runbfleuern beja^It werten» 
33eifpte(öweife gibt ba^ 9«tttergut SfBir^btn tn Oberfd^rejien mit 
1200 STOorgen ' gntcn «cfer^, 1850 STOorgen SBSatbung, 250 
9»orgen SOäiefen, einfcl^(ic§tt^ 24 eingejogenen Sauer^etten, 
momüiö) 6 X^lx. 8 ©gn ©runbfieuer ^ wd^renb bie groge 
^errf(i^aft ßubfd^a mit 8 SSorwerfen nur 1 Vj Später entrtd^tet* 
©agegen fieuern in ben 9)?arfcn bie SBauern be^ 2)orfe^ ^e«» 
ter^^agen bi^ 767o beö wahren @rtrag^* SJnrd^ biefe SSer- 
fd^iebenartigfeit ber ©runbfieuern in ben i\tti6)en ^ro\>tngen 
»erben bie 35auern unb fogenannten ffetnen imtt ein Ueber* 
gewid^t baben, »enigpen^ fo lange, bi^ eine Slu^gleid^ung in 
ber Sepeuerung be^ örunb unb Soben^ eingetreten ifi» ßö 
Wrfte bieraue f^inreic^enb l^ert)orge^n , bag bie SBefh'mmung, 
nadb tt>c(d^er bie geringbefieuerten @emeinbett)<i^(er eine i^dlfte 
ber ?Witgtieber be^ Ocmeinberatf^eö, unb j*rar au^ i^rerSWitte 
ernennen fotten, wo^t im ©tanbe ifl, bei 93ie(en SBebenfen ju 
erregen» Die, Slnorbnung , bag ju ben bireften ©taatöfieuem 
bie Sommunai[*2lbgaben gejdi^U merben fotten, um bie ©rdnje 
jwifd^en ben ®emeinbemäf!(ern fepjufegien, mad^t feinen Unter* 
fd^ieb , ba bie Sommnnaffieuern burd^ Umlagen auf bie biref«» 
ten ©taatöfieuern unb naii) ben Serfiältniffen berfelben aufge* 
bra^t irerben. SSSurben bie SSorf^^riften über bie brei ^la^cn 
ber rf^einifd^en ©emeinbe^Orbnung in ber SBeife beibehalten, 
bag biejienigen, mt^t bie erfien jwei ©rittf^eite fdmmtfid^er 
bireften Steuern jaf^Ien , jufammen unb oj^ne J^rennung jwei 
Drittf^eile ber @emeinbe«^9Serorbneten \t>&^Un, unb bag jiene, 
tt)elc^e ba^ lej^te Drittf^eil an bireften Steuern entrid^ten, aud^ 
ba^ (eftte Drittf^eil t)on ®emeinbe*9Serorbneten befHmmen, fo 
würben bie aa3o|>(babehben beffer ge^ettt fein. 2)enn fie wür«» 
ben nic^t bie ^älfte, fonbern gwei 3>ritt^eile ber Oemeinbe* 
JBerorbneten ju ernennen ^aben. hierauf ifi auc^ bereite Beut 
55 aufmerffam gemad^t werben» 3n biefem gaße würbe ba^ 
attm aS3a^(red^t mit Slüdfftd^t auf bie j[e$it \>or^nbenen SBe* 
fiimmungen nirgenbwo beengt, fonbern nod^ fe^r erweitert ix" 
f^einen. Denn beif^)ieföweife Knnen nad^ ber weP}>|>ä(ifd^en 
Canbgemeinbe-Drbnung nur bie/enigen wäi^fen, welche im ©e* 
meinbebejirfe mit einem ^aufe angefeffen finb, unb t)on i^rem 
bafelbfl beffnbli^en ®efi^t^ume an ^au^)tgrunbfieuer 2 bi^ 5 
X^ix, ial^Un, unb bie ri^einifd;e Sommunal^Drbnung fe^t fefl, 
ba§ jum aftit>en SfBa^Ired^t ein reinem Sinfommen ^on 200 
bi^ 600 j:j)rm. erforberlid^ fei. Der ^ier bemerfte ffenfu^ ifl 
ben Orunbjügen unbefannt; fte unterfc^eiben nur bie ^o^fl* 
befteuerten unb bie übrigen @emeinbewA^Ier , unb red^nen ju 
ben (entern atte biejienigen; we((^e feine 9Irmeti4tnterßü$itngett 
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erhalten. 2)tefe groge älu^be^nung be^ ^apfxt^t^ witto aü^ 
in bem gattc 6etbc|>atten , irenn etne^ 2:]^et(^ gu ben ^öc^^* 
6efleuertcn aßc biejemgen gejd^It »erben , welcf^e ntti^t bic 
^älfte; fonbem gtt)ei jDtritt^eüe ber ©efammtfuinme ber bitef- 
ten Staat^" unb (Sommunat^Slbgaben gu entri^ten i^aben, unb 
anbejrn ^ei(^ ti^nen bie SBalpI t)on jwet 2)ritt^etlen unb nic^t 
blo^ t)Ott ber ^dlfte ber aWitgltcber bc^ ©emcinberatj!^ über* 
(äffen wirb* 2SteIe ttJerben aber aud^ eine fotc^^e ©nfcf^ränfung bed 
SBai^Ired^t^ no(jl> nid^t fiir getifigenb eraji^ten, fonbern fetbfi tn 
biefem gaKe ' bie JRu^e unb Drbnung in ben Oemeinbcn für 
ei^r gefä^rbet ^alitn, unb unter aKen Umfiänben auf tit gefl» 
e^ung eine^ Senfu^ bringen, tootnvtfy bie geringere Älaffe 
ber 93et>5(ferung t>on ber Sf^eilnaf^me an ben S93a|»(en gänglt^ 
au^gefd^toffcn wirb» 

3u ^of. a 

5Wa(i^ bem Sntwurf fotfen bie SWitgfieber bee ©emetnbe* 
rat^^ auf brei 3a|>re gemä^It, unb jiebe^ ^a^x ju einem ©rittet 
erneuert »erben* 5Ra(i^ ben ©runbjügen ftnbet bie SS3a^I äffe 
t>ier Saläre unb bte Erneuerung biö jur ^dtfte . äffe jn)ei ^a^xt 
patt, »ae jwecfmäf tger i^, in wtl^tx ©egie^uttg auf ba^ ©♦ 
61 Slu^gefüi^rte t>ertt)tefen wirb* 

Denjenigen ©tdbten, in welchen bie ©täbteorbnung \>on 
1808 gilt, foK bie 35etbei^a(tung ber bi^f^erigen änjaf^I i^rer 
©tabtt>erorbneten unb SD?agifirat^mitg(ieber freigefiefft »erben* 
Btiie 58 ifi auögefu^rt, baß ffd^ bie SWenae ber ®tabtt)eri)rb» 
neten, »el^^e bte alte ©tdbte^Orbnun^ auffieKt, in ber ^rori^ 
ni^t htxoä^xt f^abe, unb ba§ bai^er tn ber rebibirten ©tdbte* 
Drbnung unb nod; mel^r in ber r^etnif(i^en Sommunal^Drbnung 
bie 3<^^t ber ju »d^Ienben ©emetube^^Serorbnetert »erminbert 
»orben fet* J)eö|!alb fann bie änorbnung ber ©runbjüge 
nid^t für {»edmcigig gebalten »erben* 

3u ^of* 9* 

aSon ben unbefolbeten SWitgliebem beö ©emrinbeborflanbeö 
foff aKe brri 3ctfre bie ^dlfie austreten* 5Ra(^ bem @nt»ttrf 
f(i^etbet atte j»et 3a^re rin 2)rittel au^. ©ie neue SefKm«« 
mung ifi gwerfmdgiger^ unb bie ©rünbe f^terfur finb bereite 
@eiit 69 mttget|>ria 

2)ie 3&api ber befolbeten 3RitgIieber be^ ©emrinbebor* 
flanbe^ foff ni^t auf Sin»o^ner ber ©emeinbe befd^ränft fdn, 
»ie e^ nad^ bem $• 5 be^ (Snt»urf^ ber %aU ifl* Kuf bie 
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Slot^twnWgfeit Wefcr Sttdnberung tfl bereite ©e<tc 107 auf* 
merffam gcmad&t, unb ^ier ftnb aui) bie ©rftnbe nä^er ange* 
gctett werben. 

3u ^of. 10. 

pkv ^ti^t t^f bag bie Stngelgememben unb btc @<iinmt* 
gemeinbcn mti: an^ ben Wnbltd)en ffommüncn tejlei^en foHen, 
ttJOburd^ ft(|> noc^ bcutitd&er ergibt, toa^ berette frfilper erörtert 
tt>orben iji, bag ju ben ©ammtgemeinben eigenttid^ nur 3)6rfer 
mit Jlu^nai^me ber ©tdbte gehören fotten. ipiergegen werben 
bte ail^etnWnber unb SQäefipl^afen t?orau^ft(^tti^ ))rotefHren. 3tt 
ber wefipl^alifd^en ?anbgemeinbe-Orbnung unb in ber r^eini* 
fd^en €ommuna(*Orbnung ^at man fid^ bemu'^t, ba^ ©9fiem 
ber ©aramtgcmeinben m6gli(^fi gu bef(^ränfen unb ju befeitigen. 
3n bcm Entwürfe jur @emeinbe*Drbnung \)ai man in biefer 
©egic^ung tintn xotxitxn unb gwar fefir großen ©dj^ritt ge* 
mac^t, unb in ben nunmef^r tjorgelegten ©runbjögen gu jenem 
Snttourfe e^ noci^ beuth'4>er au^gefproc^en, bag man ba« ^^ 
fKtut ber ©ammtgemeinben eigcntfid^ wii^i Witt. Jpierburci^ ifl 
btc ©runblage ber ri^einif(^en unb tt)efi^)plif(i^en Sommunaf* 
aScrfaffung gang erfc^ftttert unb berfefben ber le^te ©tog t)erfe$t 
»orben. 3n S^etrejf biefe^ wichtigen ^unfte^ fann l^ier inbeg 
auf ba^jicnige t>erwiefen werben, wa^ Btiit 41 U^ 48 au^J«- 
fÖf^rfici^ erörtert worben ifl. 

J)er ®emeinberat|> ber Singelgemeinben foU au^ 4 bi^ 
12 2»itgliebcrn beflej^en, woburci^ ber $. 9 be^ @ntwurf^ ab- 
gconbert werben, ba nadj) biefem 12 nidb* bie pd;fie, fonbern 
bie geringpe aWitgKebergaj^I ifi. Sie äbÄnberung ifi nad^ bem, 
wa^ Btiit 58 bemerft werben, gwecfmdgig. ©affelbe gilt t>en 
ber ülebuftion ber SWttgKeber be^ @emeinbet)erpanbe^ ber 
Sinjelgemcinben. 

2)er ©ammtgemetnberat^ fett t>on ben ©emeinberdt^en ber 
©ngetgemeinben gewd^tt werben, yiai) bem §. 66 be^ Snt*. 
Wurfe werben bie 3Ba|f(en »en ben (Semeinbewd^fern na^ ben 
Serfc^riften über ^it äBa^ten be^ ©emeinberatH t)ergenemmen. 
Sie 35efh'mmung tu ben ©runbgfigen ifl beffer, in we(c^er 
^infic^t auf ta^ (Btiit 109 aufgeführte t?erwiefen wirb. J)ie 
übrigen l^ier au^gefpre(|>enen SBönfd^e in Setreff ber Sufammen«' 
fe^ung beö ©ammtgemeinberht^ö fint nid^t erfüttt werben. 

3n ben ©runbgfigen fe^It eine 33efh'mmung barüber, aü^ 
m\öim 'JJerfenen bie SÄitglieber be« ©ammtgemeinbe-3tatf>e^ 
genommen werben fetten, yiai^ §. 110 ber rl)einifd^en (5em* 
munat 1» Drbttung fetten bie SWitglteber ber ©pecialgemetnbe* 
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ffi&tfyc nur an^ l^xex SBlitU bte Slbgcovbneten jum Sammt« 
gcmetnt)erat|>e ernennen* j)fefe Sefiimmung wirb |>iet md^t 
maaggebenb fem fonnen, fonbern ber Sn^alt t)on ^of* 6 jut 
Slnwenbung fommen muffen, toa^ übrigen^ oeutltc^er ^atU 
au^gebrüdtt ttjerben foKen» 

J)er SSurgermetfler ber ©ammtaemetnbc fott iuglet^ SJor* 
fiftenber be^ ©ammtgemetnberat^e^ fein» Sfla^ bem $♦ 67 be^ 
Sntwurf^ wä^tt ber @ammtgemetnberat|> ben SJorfiftenben au^ 
feiner SWitte» J)te ©runbjügc ^aieti rtixt^n ber tt)efl))f>iiKfd^en 
unb rfietnifd^en Sommunal^^Drbnung , na(fy xoti6)tx ber kmU 
mann ober Surgermeiper SSorftef^er be^ ©ammtgemeinberatfid 
i% eine wettere Äonccffion Qtma^t 9tur tn benjiemgeti ©e* 
meinben, ttjetdbe für fu|> allein cim ®ürgermeifleret Wlben, 
wirb ber @emeinberat|> in 3ufunft ben SJorfiftenben ernennen« 
©er eigentfid^eörunb für biefen Unterfd^^icb i^ ein ^i^ortfc^cr« 
©nfaci^e ffir fi^ 6efle|>enbe ©emeinben fommen gegenwärtig 
Ijfauijtfad^Iid^ in ben StäWn ber oftti^en ^xoi>in^tn wx, wo 
bie ©täbte «^ Drbnungen gelten, natfy beren SSorfd^riften bie 
©tabtt>erorbneten if^ren Sorflc^er ernennen* 2)ie ©ammtgee 
meinben ftnb j[e$t auf bie 9l^einprot)inj unb SBefl^^aten be* 
f darauf t, unb man ^at bafier bei i^ncn bie ®eflimmungen ber 
r|>einif^en unb wejip^älifd^cn Sommunal^^Orbnung abo^)tirt, 
nad^ benen ber ©ürgermeifier ober älmtmann geborner SJor- 
fl§enber im ©ammtgemeinberat^e ifi* ©iefer |>iPorif(^c ©runb 
ip üebod^ für bie Sufunft nid^t |>a(tbar; ba ani^ in ben ofUi* 
6)m ^rot)injen unerad^tet affer etwa t>ori^anbenen SBSiberflre' 
bungen ©ammtgemeinben in SWenge gebitbet werben muffen, 
tüit ®eiu 46 ff. ttä^er na^gcwiefen worben, unb bie ©täbte 
\>on Sa3efl^|>alen unb ber 3l^ein^)rot>ini einfädle ffir fid^ befte- 
|>enbe ©emeinben fein fotten, wenn^of* 5 unb 10 berörunb-» 
jöge jur 2lu«fü{>rung fommen. 3m Uebrigen wirb auf ba^ 
®titc 81 ff. 2Ritget|>eifte t)erwiefen. 

3u M* IL 

ipier wirb auöbrudtiid^ beflimmt, baß au6) ber ©emeinbe* 
SBorficlper bie 35efiätigung ber ©taat^^ülegierung bebarf, wa^ 
nac^ §. 65 9lr. 2 be^ Sntwurf^ gweifelpaft war, wk ®titt 
107 angegeben worben ifi. 

®ei ©emeinben über 10,000 ©nwo^nern fott bieSBefia- 
tigung ber gewählten ©emeinbe^SJerwaltuim^-SJorfiel^er wm 
Äonige au^gel;en. ^ta^ bem §. 30 be^ Sntwurf^ fott aud^ 
no(^ in ©emeinben ^on 10,000 @inw. bem Könige ba^ Se* 
jidtigung^red^t juflel^n. Sin ©runb für bie erfolgte äbänbe* 
rung ift ni^t ftc^tbar* 
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3u ^of. 12. 

a^ i^eint iitv l&efHmmt )u feitt^ ba§ oxt^poliitiü^t Sßtx^ 
orbnungen bcr @cmemt)ct)orj}anb unb ni^t ber Särgennei|itr 
attcitt ju eriaffcn ^aU, wa^ bereite ©eite 103 unb 104 afö 
n)(lnfcl^en^tt>ert^ auerfattnt uourbe* 

®ie 9lormaI*33efoIbun8^fäfte für bte ©emrinbebeamten foflen 
t)on ber ä[uffi(|>t^be^6rbc fefißefc^t tt)crben, n)obur^ ber §. 74 
beö (Sntwurf^ abgednbert wtrb^ ba nac|) bicfcm bcm Oemetnbe* 
rat|>e e^ fretflel^t, fic^ mit bem ©cqmtcn ))or feinem Slmt^*» 
antrttte tvegen bed ^on t^m ju bejtel^enben ®tjalM beliebig 
)u einigen. 2)ie @(i^äbßc|)feit biefer legten 93efHnunung baben 
tioir bereite frfi^er ttac^getioiefem d^ bürfte inbef no4 ein 
^aximma ober 9)Huimum fär bie 9Iorma^93efo(bitng^fd9e )ur 
Herbeiführung eine^ glei^mägigen SBerfaf^ren^ im aan^en 
Staate gefe^Iid^ feftjufteUen fein, in mt^tx ^infld^t avij@tiU 
111 u. f. »erliefen n)irb* 

3u ?>bf. 13- 

Slttdn)ärtige foUen nic^t aUein für if^ren ©runbbeft^, fon^^ 
bem auc^ für t|>ren ©ewerbebetrieb in ber ©emeinbe ju ben 
^ommunal^euern ^erangejogen werben, n)obnr((^ ber $* 4 be^ 
@nttt)ur^, totl^ex nur wm @runbbeft^ ^pvi^t, in berfelben 
93eife ergdngt n>irb, n>ie e^ bereite @eite 32 unb 33 t^erlangt 
werben tj^ 

©ie in ben §§♦ 7 hi^ 9 bee ©runbfleucraefe^c^ für bie 
betben weftti^cn ^ror>injen ^om 2L 3attuar 1839 bcjeiijineten 
@runbfUidFe foßen t>on ben ^ommuna^^u^agen befreit bleiben, 
wogegen ber $* 4 bed Sntwurf^ aanj aKgemein itfiinmt, ba§ 
btejienigeti @runbfUi(fe, we(4^e gefe^tid^ wn ber @taat^grunb« 
fteuer aufgenommen , t)on ben ©meinbeaußogen ebenfalls )u 
befreien feten« äßelc^ ©runbflüäe nac^ bem ^ 4 {eine j^om^* 
munaffleuem tragen werben, ift bereite @eite 34 u. f. nad^gewie^ 
fen worbett @d bleibt bai^ gegenwartig no4 anzugeben, 
wel^^ @ruBbftöde in ben §S« 7 bie 9 be^ ®efe(H^^ )0om 3L 
Soimot 1839 aufgefüf^rt finb. 3u biefem 3wedf werben ^ter 
bie etttjetiten $§., i^o^ mitunter im ^u^juge, mifi^^tiüi 

§«. 7« SUler @riittb unb ^ben, ber weber einen C^rtrog 
bcv^tp tw^ bitturfolhia ift, fonn nid^t befleueit werben. 

$. 8l 9hm bet S^ftoterung auigenommeu finb aSe bem 
Staate, ben ^roioinjen, ben Reifen ober ben ©emeinben ge« 
fiScigen @¥tink#dfei tnfefem pr ^jui einem »femti^ien 2){en{te 
ober ®elKaii4N^ befKmmt fuib« 

10 
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$♦ 9. Srudfcu, Äunfifiragen, Stfenba^nen unb fd^tffbare 
Äandfe, tvct(fye mit ©enej^mtgiutg bc^, ©taat^ t>on '})ri\>at- 
^)erfonen §um offentft^en @ebrau4>e angelegt finb, hUiUn eben* 
faff^ unbefleuert. — ferner t)erort)net ber 

§. 10. aiugerbem bleiben unbefieucrt: 

a, 35er jur ^oljjuc^t bejHmmte SBobcn, »eld^er fidf im 
attetntgen Stgent^nm be^^ ©taate^ beftnbet; 

b, 2)te t)on ben @etji(t(^en unb Septem bcnu^tcn ©rnnb* 
ftndt, weld^e eine Metbenbe 2)otatton ber ©teßen 
bifben ; 

c, 3)te Domintatgrunbftudte ber ©tanbe^^erren nac^ iKaag^ 
gflte ber SSerorbnung \>om 2L 3unt 1815. 

2)te ®efiimmung im §♦ 4 be< gntwourf^ mußte befeitigt 
ttoerben , n)ie oben «d^er nod^eVDiefen n>orben i{l« @^ f ommt 
nunme](>r jur S^^öge, ob bie ^orfie|>enb in ben §§. 7 bi^ 9 
aufgefuf^rten ©runbjiudEe mit Sttd^t t)on ber Äommunatjicuer 
befreit bleiben. 93on ben in ben §§. 7 unb & erwäf^nten 
©runbflficfen fann bie^ nitfyt bejtoeifett werben, änfeer^ ifl e^ 
inbeß in Setreff berjent^en ©runbflücfe, ml6)e im §. 9 auf- 
geführt fie^n» @^ ift ^terbei aber in Srwägung ju jte|>en, baß 
ber bauernbe Srtrag ber i^ter aufgeführten Äommunicationö* 
mittel im Oanjen fci^toer fefijufletten ifi, unb baß c^ nament- 
Itd^ unm5g(i^ i^, benjienigen ^eil be^ ganjen @rtrage^ }u 
ermitteln, ben jebe eingeinc ©emeinbe aU Sefieuerung^objeft 
in Slnfprud^ ju nel^men ^at S^ werben ba^er auc^ bie im 
$. 9 aufgeführten Oegenfiänbe jur Äommunalbefieuerung fi(^ 
ni^t eignen» 

35ie SlBalbungett be^ @taatt€ in ber 3l{!ettt^)rot>inj unb 

tn S!Bef}^)^aren, toeCc^c mit müd^i^t 4uf §. 10 91t. a I. c. 

natSf bem Snttourfe Joon Sommunalfteuern befreit waren, finb 

' gegenwärtig mitdtcii^t ber Sommunaffteuer unterworfen worbfn, 

tn welcher ^in^i^t auf (Btitc 35 unb 36 ))erwicfen wirb* 

S(u^ l^at man nunmehr bie ^otation^grunbftüde ber 
®eifWi(i^en unb Ce^rer aföOegen^dnbe ber Sommunat^Sefleue- 
rung anerfannt, obgletci^ bie 3tt)^(fmäßigfeit btefer aÄaaßre^et 
bejweifelt werben barf, wie ©eite 35 au^gefü^rt worben ifl» 
©ie ftanbe^berrlid^en Romainen werben na^ ben ©runbjfigen 
ebne Ütüdfid^t auf bie SBorfd^ri^en be^ Slrt. 14 ber beutfcpen 
©unbe^acte »om 8. 3uni 1815 in Sufunft ju benCommunal- 
ansagen ebenfalls ^erangejogen werben* 9Rtt ber factifc^en 
* %nfiijmQ be^ Sunbe^tag^ f^eint aud^bte 93unbeda(te befeitigt 
Jtt fettt* V 

©ad ®elbflbefleuerung«-9led&t ber ©emetnben fanti of^ne 
etaat^gene^mtgung bur^ Umtagen auf bie birecten <Bimmi 
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W« )u 100 7o ttrfetben ausgeübt werten* 9lad^ bemSntmurf 
\(ii t>ied yitiii feine ®renjcn* 3n t>en ©runbgögen iji man 
aber anf t>ie SefHmmnnflen ber Snfituctionen ber ÜRintfieriett 
t>ci3 3nnem unb ber ginanjen »om 18» gebrnar 1834 unb 
10. äugufl 1836 jururfgegangen , ^oX jieboci^ ben ^rogentfaft 
\t^x eweitert 2)a^ l^ier^n ©el^örige iji bereite ©eitc 9 ff. 
auöfü^rfi^ an^cinanbcrgefeftt ttjorben, »c^^alb {hierauf »er* 
wiefen wirb. 

35ci ©cmeinbe-Umlagen , bie xAi^i in gleichen ^rojenten 
auf bie bicecten Steuern »ert^eilt werben , fott unter atten 
Umjiänben bie ©ene^migung ber Sluffi^t^be^örbe erforb^rIi(^ 
fein. 9lad[> §♦ -4'^ beef entwürfe bebarf e^ feiner ©eneib^igung^ 
wenn nur auf bie ©ewerbfieuer geringere ober gar feine 3«* 
fc^Idge gelegt werben. 2)ie SliiÄrbnnng. i« ben ©runbgugeu; 
we(dbe bie ©ewerbfieuer ni^t aufnimmt, ifl t)orju§iej^en , in 
wer4^v ^infic^t auf ^txit 97 »erwiefen wirb. 



3u ^of. 14. 

2)ie auffielet über bie ®emeinbei>erwaftiing foK bei ©emeinben 
von me^r afö 5000 ©eelen oon bem Sejirf^rat|>e , unb bH 
ben anbern ©emeinben vx erjier Sufianj oon bem ^rei^au^ 
fd^uffe unb in jweiter 3njian5 oon bem ®ejirferat^e gefilf^rt 
werben. 2)er §. 74 bc^ Sntwurfö fe$t an bie ©tette oo« 
5000 einw* beren 10,000, unb an ©tette be^ ©ejirf^rat^e^ 
ben yrot)injiaI*5Cuöfcl^ug. S^ ifi bereite frulb^r au^efüj^rt 
worben, ba| bie ©emeinben oon me^r aW 5000 ©eeten in 
ben atten ^rooinjen ©täbte büben, welche txm ber ©tdbte- 
Drbnungen beji^jen, unb baffer unter ber unmittelbaren 8luf* 
fH^t ber ^Regierung fielen. 3n biefen ^rooinjen wirb xcM^vk 
burc^ bie erweiterte SJorfci^rift \\\ ^of. 14 ba^ bi^^erige 9teffbrt* 
Serbältni^ nicf^t gcänbert. 3n ber 9t^einprooing unb v\ ^eft«- 
^)|>afen fiej^en inbe^ nur \^x wenige ©täbte, unb jwar nur 
bte größten, unter ber unmitte(baren Sinwirfung ber Stegierung. 
Sd fc^eint |^ier nid^t jwedmäfig ju fein, ben vanbrätfien ober 
bem Srei^oerbanbe , weldbe ben einjefnen ©täbten weit nä^er 
fielen, wie bie 9tegierung, i^ren^in^uf )u entgief^n, unb gwar 
um fo weniger, ba va Bufnnft nid^t bloö ber ?anbrat{>, fonbetn 
ivx ^eieauefct^uf » mü^xn ein ooUfiänbige^ @o((egium , bie 
Auf ji^t über bie Sommunat - SSerwaltungen führen foK. 3eben- 
fatt^ werben bur^ bie SejHmmung ber ©runbgüge bie ©efd^dfte 
ber fRegierungen ober ber fünftigen Segirförät^e in ber,9l^ein- 
prot>tng unb xxi 8Q8e^f>a(en bebeutenb rierme|>rt werben« . ^ , 
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Wa^ bem Entwurf fott bcr ^ro^tttjtat«8(u^f(j^uß ^dtt tn 
er^er unb t^til^ in jwetter 3nfianj \>it Sluffid^t ü6er Wc @e^ 
mrinbctt führen» (&^ tfl bereite ©ettc 125 u. f. barauf ouf* 
nterffam aema(|yt »orbcn, tt)te xinpxatHjd) e6 fet, bem ^rot)iii- 
jtel'Stu^fdpuffe nttt Ümgcfmng ber SRegtcrungen unb namentlich 
ber ^räftbenten berfetben bte Slufflci^t in- betreff ber ©emetnben 
gtt fibertragen* ©egcnwcirttg tfi man mit dteä)t ^kt)^m abgc* 
gangen unb ^at an bie ©tetfe be^ $rot>injia^2(u^f(i^uffe^ bie 
Sejirferät^e gefegt. 

yiai^ ben ©runbjügen be6 ©eji^entivurf^ ju ber ®cjirW* 
orbnung foK ber ' 33ejirwrat{> auö t)ier t)on ber ^rotJinjtol* 
SSerfammlung au^ ben ©nwool^nern beö ®ejirfe auf fed^d 
Sfa^xt gewoäi^Iten 9Kitg(iebern unb bem Slegierung^präffbenten 
befleißen, mii6)tv festere ben SJorft^ füfirt, unb bie 3ufammen- 
Berufung Bewirft, fo oft aU e^ bie ©efti^dfte erforbern. %n 
bte ©tette be^ SommunaI*35e^)artement^rat^6 bei ben {Regie- 
rungen fotfen mit^n t)ier ^erfonen treten, wetd^e eine t>on ber 
^roi[)injiaI*aSerfamm(ung befiimmtc Remuneration bejie^cn» Sie 
l^alten ftd^ inbe§ nid^t beftdnbig am ©i^e ber ^Regierung auf, 
fonbern werben fo oft gufammenberufen , aU e^ bie ©cfti^äfte 
fcforbern* @^ tritt mitj^in bei bem ®ejirf^rat^e baffefbc SSer* 
pttnif m, tt>ie bei bem @emeinberat|>e ober t>ietme|>r @e« 
metnbet)orflanbe» Die Keinem ©efd^äfte »erben burd^ bie 
©efretdre unter ber Sluffld^t be^ Stegierung^^^rdfibenten abge» 
mad^t werben unb nur bie großem bem Sejir!^rat^e vorbei- 
galten bleiben* 25effen unerac^tet wirb burd^ ba^ Snfütut ber 
55ejirf^rät^e eine grofe ©todfung unb Jpemmung bei ber Stuf- 
fid&t ber ©emeinben eintreten* S)ie meinen unb gerabe bie 
wid^tigjlen ®a(!^tn in SBetreff ber ©emeinben, weld^e gegen* 
wdrtig ben SRegierungen jugei^en, erforbern eine fofortige ober 
bod^ fd^teunige @r(ebigung, bie burd^ ben nur jeitweife jufammen 
tretenbcn Sejirf^rati^ nid^t erfotgen fann* ^utfy werben bie ^U 
fltteber be^ Sejirterat^e^ , ba fte nur auf 6 3ci^re gewä|>It 
werben, unb fetten jufammentreien mit ben einfd^fagenben gc* 
fe^Kd^en SefKmmungcn wenig t)ertraut fein. @^ rann ba^er 
jwedfmä^ig erfd^einen be^uf^ @rfparung t>on Äojlen unb ^r- 
bcit^fräften, bei^uf^ f<|i(eunigerer Sriebigung ber ©efc^dfte unb 
wegen fad^* unb gefe^mdgigerer 3lu^fä:^rung berfelben, flatt 
ber ©nffil^rung be^ ®ejirf^rati^^ bie bi^^erige ®nri(^tung gu 
beJaffeU; nad^ we(d^er ber SommunaI*4De^)artementerat^ ber 
9legierung unter ber ©h'twirf ung unb älufftcf^t be^ t>or^atibencn 
Wegterung^cottegium^ bie Sommuna^äfngelegenl^eiten bcörbeitet 
unb jur Sntfd^eibung bringt äut^ werben |>ierbur(^ bie ®e- 
metnben in einem innigem 3ufammen|»ange mit bem gefammten 
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@taat^^JOrgattt^mu^ ikibcn, worauf ein tttd^t uniebeutenbe^ 
©ewicl^t jtt regen i% tn were^cr^injic^t auf @. 122 üub 123 
t)ertt)tefen tt>ixti. ferner weiß berjenige, welcher aU ®ta(d^' 
ober @emeinbe*Seamte gcwotrft i^at, am tefleu, wie nac^t^ctltg 
eine t)o((fidnbt9e J^rennung ber t)erfci^tebenen ®ct)^aiUn wirft 
Die (grric^tung unb Unterf^attung t)on Sfementarfd^ulen unb 
bic ^anbf^abung ber ?ofa(*yoIijei ifi ©ad^e ber ©emeinben. 
Die Sluffic^t überbie Schufen unb bic ^oKjei unb namenttic^ 
eine ©nwirfung bei ber SlnfteKung t)ieler |ier|>tn ge|>6renbcr 
Seamten werben t>or wie nati^ bte 3?cgierungen bei^aften* Sic 
Sejirferdtf^e werben bagegen bic Slu^gaben für bie ©(i^ulcn 
unb bic floHjei ju ermeffen unb fefijufietten l^aben» 25urd^ 
biefe JCrennung ber ©ewattcn in betreff beffe(ben Oegenftanbc^ 
werben aber iffieitlduftgfeiten unb ©treitigfeiten •fcntficf^en, 
toelä)c ber Ba(fyc felbfl bebeutenb fc^aben» 

J)urc^ bieSBilbunfi ber Sejirf^rdt^e ^atman bemSBunfd^c 
ber 35firger nad^ ©elbjlregierüng (selfgovemement) cntfpred^en 
Wolfen* 2)ur^ ®et](>ei(igung berfelben an ber ©efe^gebung 
unb befc^Iiegcnben @ewa(t im ® emeinberatf^e , in bcn Ärci^* 
SJerfammlungcttp in bcn ^rot)injia^S5erfamm(ungen unb in bcn 
beiben Kammern ber SRei^^jidnbc ^at man biefen iBunfc^ be* 
reit^ »iclfad^ ju crfußen gefugt Sei ber au^füf^renben ober 
@recutit)^@ewalt |>at man i^nen nunmei^r ebenfatt^ cincl^eil«« 
na^mc cingerdumt; inbeig man neben bcn ©ci^uljen, £)rW* 
t)orfie^er, ätmtmann unb JBürgcrmeifler ;ein Coffegium unter 
bem Flamen £)rtöt>orflanb gefegt ^at, weither an^ t>om SJotfe 
gewd^Ucn 3Ritg(iebcrn befielt, unb in bem bie genannten ^er* 
fönen nur bcn SJorfi$ füi^ren* hierbei ifi man inbeg nic^t 
jicffen gcbtiebcn, wie bie ®tdbte*£)rbnungcn »on 1808 u* 1831^ 
fonbem man ^at bte auffitzt über bie ® emeinbe * 93erwaltun0 
in bic ^dnbc gewd|>Iter Sfirger gelegt, inbem man bcn 
Ärei^«^9[u6fcl^ug unb ben ® cjirfe ^ 9lat|f gefd^afen ^at, welche 
an bie ©tette ber Canbrati^^*2lcmter unb ber 9legierungen treten 
fottcn* 5lur bie reinen fiaatlid^en gunftionen fottcn in Sufunft 
nod^ burc|> 35eamte an^tübt werben, wetc^c ber Äonig ober 
fein ©tcttt>ertreter ernennt* Siele finb ber Slnfid^t, e^ fei beffer 
gewefcn , bic- 2luffidj)t über bie ©cmcinbe *#rtgelegen|>citen ben 
©taat^*©f^orben ju überfaffen, unb fie bejic^cn fic^ |>icrbci 
auf bie \>orfte^enb angegebenen .©rünbe* DurdS) SBet^ciligung 
ber Sürger an ber bef^KeßcnJNn ©ewatt in aUtn Slegionen 
bed ftaatlid^cn Seben^/ unb bur<^ BufofTM^ft berfelben bei bcc 
eigcnttii^cn @ommuna^S3erwäItung in bem ©emeinbe-SBor^anbe^ 
im Ärei^*2Iu^fd&uffe, in ben ©ejirf^ * J)c^)utationen unb im 
$ro^in}iaI<-3(u^f(^ufrc, o^ne ©cwd^rung . bc^ fernem 9tc(^t^, 
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ft(^ fe(6fl )u coniroUiiren unt) ju beaufft^ttgen , foU bae self- 
goveraement i^iitretc^enb jur Sluefß^rung gelangt fem. • 

3n t)catt jwciten JE^eife Wefe^ ©uc^e^ ftnt) gegen t>en Snt* 
tt>urf bei: ©emeüibc^Orbnung eine 4)?enge Sluefiettuugen ge- 
macht it)orben. 9iur ein ffetner X^tii berfefben ifi in t>en 
©runbjügen ju jienem Entwürfe abgeändert unb befeittgt »orben. 
3n Setreff ber anbern unb mitunter febr wefentlic^en fünfte 
berul^t ba^^er bie Hoffnung gegenwärtig auf ben Kammern. 
2)iefe{ben tt)erben fid^mitSifer ufib Uin|i(i^t ber 35erat^ung ber 
neuen @emeinbe*Drbnung unterjiej^en, eine^ ®efe^e<J / ml^t^ 
für ben ruj^igen Ötubmann unb fiißen 93ürger wid^tiger iji, 
aU bie ß<>nfiitution be^ Staate^. SScnigflenö ttjerben biefe 
t)on ber @emeinbe*Orbnung inniger unb i^äuftger berührt, aU 
))on ber ©taat^ «« SJerfaffnng. 

5e^Icr|>afte Sorfcöriften in bem Äommunalgefe^e vpoburc^ 
ber Sieben, bie din^t unb bie Orbnung in ber ©emeinbe gefä^r* 
bet werben, Wirten im gewöj^itlid^ei^ 8eben i)ie( nad^t^eiliger 
a(^ unangemeffene 33eftimmungen im großen <Staatö*t)rgani^- 
mu^* 3n berfelbcn äBcife toit un^ unfere %amilk naiver fie{>t 
xok bie Oemeinbe, ftnb wir an biefe inniger gefeffeft tok an 
ben ®taat din Ungtücf in ber S^imilie trifft un^ befonber^ 
^art^ traurige SSerfiäftniffe in ber Oemeinbe berühren un^ 
weniger; SWängel im ©taate liegen unö noc^ ferner. 3)iefe 
®ä^e treffen wenigfien^ in ber 9tegel ju, wenn au(^ im Slfter* 
t^ume t)ie(e ©riechen unb 9t5mer behaupteten, bag ber ®taat 
unter aßen Umjiänben ba^ Srfie unb ^oc^e fei, unb ij^m 
gegenüber ba^ Seben in ber gamifie unb in ber @mm^c auf 
eine befonbere Berechtigung, feinen Slnfpruc^ mad^cn fönne. 
^aben wir ben ^rieben im eigenen ^^Jerjen, in ber gamilie 
unb in ber ©emeinbe weld^e wir bewohnen, fo fonnen wir 
fefien SWutf)^ ben ©türmen unb fd^warjen SBoIfen entgegen 
fef^en, welche fid^ am v^orijonte be^ Staate^ ergeben. Unfere 
itäd^fie Umgebung bifbet al^bann ein ^ei(igt{>um unb eine 
greifiätte, wo ba^ aufgeregte Oemüt^ unb ber irre geworbene 
Serjianb einen SRu^e*» unb ^aftpunft fiinben. 2tn einer guten 
©cmeinbe^Orbnung ifl bai^er Sitten gelegen. 3n, biefer %njid)t 
\)ereinigen fic^ fäillhtlid^e ^JJart^eien, joon ben t)0((fiäubigcn 
äibfolutifien bi^ ju ben äugerfien Stepubtifanern, unb wir feigen 
bal^er bei ben Verätzungen über bie neue ©emeinbe^^Orbnung 
tinem großen Äam^)fe aber anü) einem bebeutenben SRcfuftatc 
entgegen. 3R6ge biefe^ Srgebniß unö fo befriebigen, wie un^ 
na$ einem flürmif^en ©ewitter ein fieiterer unb narer .t)immel 
erfreut* 



^ttl^attg^ 



tntwntf kl %mtmk -dDrtaititg 

fttt bett ?Jtett§if<^ett ®taat 



3Btr griebric^ mUjdm, »on ©otte^ ©naben, 
Äönig »Ott ^reuf ett :c :c. 

t)crorbnen , mit SMfitmmung ber Kammern , waö fofflt : 

mbi^nitt I. 

SJon ben ©runblagcn bcr ©emeinbe - SJerfaffung* 

$. i. 3u einer ©emeinbe gehören o0e innerhalb i(re^ ^t^jitM, 
(®emar(ung, Se^tflur, Sann) gelegenen ©runtflücfe. 

3eted @)runbftft(f mu| einem ©emeinbebej^irfe angeboren 

^er^nbentngen »on @enteintebe)ir(en (önnen nur wxd^ einen i»om 
Könige genebmigten, bunb büiJ Slmtdbtatt betannt gemacbten ^efcbluf bed 
9romn)iaI«^udf^ufTed bewirft werben. 

$. 2. 9[(le (ünwointx bed ®emeinbebejirfd aebören ^ur ©emeinbe. 

$. 3. !Die bi^berigen ttnterfcbiebe ^mifcben xlaffen ber (Sinwo^ner 
(8tirger, @(bu$t>em>anbte, SeifafTen u« f. w«) ffnb aufgeboben. 

$. 4. iüt (Sinwobner ber @emeinbe flnb )ur S^itbenu^ung ber 
©emeinDe^^nfiaUen berecbtigt un^ i^ur 2:bei(na(me an ben ©emetnbelaflen 
nacb ben ^orfcbriften biefed ®efe(e^ t^erpflicbtet. 

l2Ber in ber @enieinbe ©runbbeft^ bat, aber nicbt in berfelben wobnt, 
ifl nut )ur 2;(eilna(me an ben bem ©runbbeü^e auferlegten Saßen t^er* 
)>fli(btet. 

^Qe Befreiungen, fowobi perfönlicbe aU ni^i perfönlicbe, f!nb obne 
(SntfcbäDigung oufgeboben. 3ebo(^ bleiben biejienigen (^runbfhtcfe, welcbc 
gefe^Iicb t>on ber @taatd«® runbfleuer aufgenommen ffnb, t>onben ®emeinbe« 
Auflagen el^enfadd befreit. 

$. 5. Seber freute, welcber feit einem 3a(r in einer ©emeinbe 
aewobnt, bad 24ße Seben^iabr t^oQenbet bat, unb nicbt in gofge ret^t^« 
frdftigen rifbterlicben Urtbeitd bte fiaatdbörgerlicben dttd^tt ganj ober tbeil» 
locife entbebrt, i^ ju atten ©emetnbe^emtem wählbar unb iat ba^ fRt^t, 
bei n>id;|ttgen ®emeinDe«^ngeIegen(eiten auf bie in $$. 43. 44. biefed ®t» 
it^U naber beflimmte ^eife mit^umirfen. . 

$. 6 X)en (demeinben flebt bie (Selbfberwaltung iifvti ungelegen« 
leiten )u. 
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§. 7. 3e^c ©emeinbc wirb burcj^ einen ©emeinberat^ Vertreten 
unb tur* einen @emeinbe*Sorftant> (©ürflerraeifter unb e^öffen, 9)?(i0{flrot) 

t>ertt)oltet. _. 

3n ©emeinben t)on wenißer M 100 limwojnert^ bcftcjt ber @c« 
meinberat* au« fämmtli^c« ^JtmiiiibfltoÄWitii. (§ 8.) 

©emeinben, xotl^c ju Wein^ ftnb, um bie 3»e(fe be« ©emeinbe* 
Serbanbeö für ft4> aüein »oöflänbig j|tt erfüOen, bttbcn mit benac^Vörten 
©emeinbcn eine ©ammtgemeinbc. $)ie eammtgemeinbe i^at i^xt befonberc 
S3ertretunö unb SScrwaltung. (§§. 65. Mö 72.J 

$. 8. @emeinbctt)ä|^(er Pub aüc Tlänntv, voti^t bie im §. 5. bc* 
gei(|nftf« «i«eii<4Hiftcn unb ^ _. _ 

1% in OemHift>tit tOtt «»eni^er a(« :^500 (Hmih^^ii^a r^tmber 
©rilnbbcR^ im SBert&c bon minbcften« 200 2:*alcrn ober 
ein-reint? Q^infommnt bon 150 Xtfcdttn, 

2. in ®emdnbett \>ött 2500 M 5000 ^inibo^nern entweber 
©runbbeft^ im SBcrtJe bon 300 2:*rrn. ober ein reine« (Ein* 
fommen bon 175 $Mrn., 

3. in ©emeinben bon 5000 unb mebr ©inwo^nern entweber 
©runbbePf im SBertt^e bon 500 $t^a(ern ober ein reine« 
<Sin!ommen t>on 200 3:*a(ern, 

*aben. <^er ©runbbef!^ mvft in bei ©e«dnbe''be(edeli fein. 

3)er ©runbbeft^ unb ba« @infottimen ber grau wirb bem 2Vann, 
ber ©runbbeH^ unb ba« (Sinfommen ber minberiäb.rtdc;n / in bäterlic^^er 
@cwa(t fle()cnben Äinber bgm Satcr angerechnet. 

SBcnn ^iernatb in einer ©emeinbc nic^t bie botlc f)ärfte ber 24{5t>* 
rigen männlichen ©ebölferung ju ben ©emeinbewä^Iern gehört, fo tritt ben 
Iffteren no(t) eine ^InjaW ber übrigen ©intoot^ncr (§.-5.) bin^u, trelc^c 
bon biefen au« i^rer SWitte ju tt>ä*ren ift. ^le 3a^l ber ^injutretenben 
wirb oon bem '}Jrobinjia(au«fc*uffc bon 3 jm 3 ^ai^Ktn beftimrat; ftc barf 
bie 3o*l bcrjlenigen ni(|^t überfteigcn, wü^c »ermögt i^re« @runbbcf!$ed 
ober @infommen« ^ä^(er ftnb. ^ie @rgamnmg«n>a*(en erfolgen auf 3 
3<ifre na<<^ einem oon bem ^robiniiaIatt«f(|^ttffe ^u erloffenben 9leg(ement. 

mbit^niH IL 

. ©Ott ber 8Q3a|>( unt> BuF^^nmenfe^ung be^ ®ettttinberat|>c^. 

$. 9. ^er ©emetnberat* befielt au« 9 l^itgliebem (©emeinbc« 
Utroicbneten) in ©emeinbett bon 100 bi« 500 Qfimooimern, 

ca« 12 in ©emeinben bon 500 bi« 1000 (Sinmo^^nern, • 

/f ''^ ff fr n IvUÜ ff <650u // 

„ 18 n n n 2500 „ 5000 ,, ^ 

3« ben ©emeinben bon 5000 bi« 10,000 ^intoolnem flei^t biefe 3a^l 
um 3 ©emeinbe*35crorbnete für jebe ^Soö^a^l bon 5000 Öcinwojnern. Dem* 
m^ beMt ber ©emeinbetatt^ etner ©emeinbe bon 100,000 dimoobnern 
Mt« 75 ©emeinbe^Skrortnmn. 3n ©emeinben bon mefrr «I« 100,000 
©«»bjnern trilt für {ebe T»eilere tSoflja^ bon 10,000 @inttoi^tr« tin 
©emelnbe*3Scrorbnetcr ^inju. 

$. 10. 3« 1Witglitb«r« be« ©emeinberatj« tonnen ni^t öen?äj>rt 
loetben: 

U\iit Beamte« ber eiref^tiben eta«t«acn)att, a(«: ber «e* 

^ierung«»yr^ftbj«t, bet ?anbrat(^, t>it ÄönigU<^en ^oliiei* 

beamten; 

2. bie gum ftejenbcn |Seere ^^renben ^erfotien. 

mier unb ©o^, fo wie lörfiber bürfen m^t juglei* ^Uglieber 

be« ©emeinberat^« fein. @inb bergleict^en ^ermonbte augleict^ en»^It, 
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fo »irt» bcrlemgc oüein ju^elaffcn, welcher Ut mciflin ©timmcn (bei SBo^I« 
beglrfen [§. 13.J im SJetjÄltnif ibet in tocn öeüirfen ©timmcnben) er^^alten 
(at I3ei otei(!t)er ©timmenja^I emM^ibet bad $00^. 

§. n. ©ic SWitöJic^ betf @«Wffnbcrott)cö »erben ouf 3 3o^re 
gewollt 3eb0(!f> öerriert.febe ©abl i^re SBirfung mit bcm Sluftören ber 
©ebingungen ber Sä jrbarfcit ($. 5). 3ebe« 3a5r (treibet ein t>rim ou« 
«nb wirb burct) neue SBo^Ien erfeft. 

2)ie Slu^Weiuenben fönnen »ieber (ijewÄJIt werben. 

§. 12. 5^et ©emeinben, welche mehrere Ortfcbaften ober %htfit\h\n» 
^en umfaffen, fann ber Äreiö*^uöWuS nac^ 3^er&ättni0 ber ©inwo^ner^oW 
befiimmen, wie y)iel ^Witglteber beö ©emeinberotjö auö jieber ber einzelnen 
OrtWaften ober Slbtl^eilungert p wägten flinb. 

§. 13. 3n ben Oemeinben »on mebr aU 2500 dinwo^nern <je» 
fc^fbcn bic SBa^fen nac^ ©ejirfen. Öie tinjobt iiub bic ©renjen. ber 
SSQ^^tbejitfe, fo wie bie %n\Q^l ber öon einem ieben berfelben ju wojfen* 
ben @emeinbe*^erorbneten werben nadb SWoa^gabe ber Seböuerung öon 
bem ©emeinberatbc fefi(:jefc^t. Z)ic 2&ob(beüir!e fottcn ni^t weniger aU 1000 
unb nur b«nn me^r aU 2500 @inwobner umfoffen, wenn fonfl bie ä^bi ber ©e*= 
iirfe größer werben würbe, aU bie Slnjo^l ber !0?itgIieber be^ ©emeinberotjed. 

t>it S^Htglieber bed ©emeinberatbed fönnen mit ^uenabme bed im 
§. 12. erwähnten gattcö in atten. 3Ba^lbc|irfett aud ber gonjen ©emeinbe 
gewählt werben. ' o '' 

§. 14. @ine ßifte ber ©emeirtbewS^ler/ wel(]^e bie erforberIi(^ 
<ligenf<:boften berfeften Ttac^weift, trirt üon bem ©eraeinbeborftanbe geführt 
unb aUmxm im Slpril bericbtigt. 

5Reue iuftto^men in bie-?ifle Jfnb ju feiner önbern 3«t julöfftg. 

^örjunebmenbe ^luöftrei^ungen muffen ben Set^eiligten gwei iage 
ijorjer mitgetbeilt werben. 

Sei ©emeinben t>on mebr aU 2500 @inwo.^nern ift bie Sifle nac^ 
ben SBö^lbejlrfen ($. 13.) eingetbeilt 

§. 15. SSom 1. biö 15. Slpril fcf^reitet ber ©emeinbe»^orftanb ^ur 
©eri(()tigung ber ?ifle (§. 14.). 

Öom 15. bi« jum 30:%pxit wirb bie ^ifte in einem ober mehreren ba^u 
t>eftimmten, jur öffentlichen Äenntnig gebracf^ten Sofalen in ber ©emeinbe offen 
gelegt. 

SBabrenb biefer 3«it fann {eber (Sinwobner ber ©emeinbe gegen bie 
SHif^^tigfeit ber ?ifte bei bem ©cmeinbeöorftanbe (Sinwenbungen ergeben. 

iDer ©emeinberotb entleibet barüber M junt 15. tdai. 

3nner^ö(t> 10 S:ogen na* 3)?ittbeilung ber (Sntfcbeibung ifl bie 8c* 
rufung an ben ^reidau^ji^uf ^ulfifüg, welcher binnen 4 SBocben enbgältig 
entfc^^eibet. 

§. 16. t>it SBabien pr regetmäfigen ^rgänjung be^ ©emeinbe* 
ratbe^ ffnben jlebeö 3abr am brüten Dienffage beö iD?onat^ Oftober Hatt 
Slu^ergewöbnlicbc SBabien jum drfa^e innerbalb ber SSablpcriobe auöge* 
ft^iebener u^itgticber Tonnen bon. bem*@emcinberotbe ober bon bem Ärei^» 
auöfcbuffe beranlo§t werben. 3)er ^rfafmonn bleibt nur bi^ pm ®nbe 
berjenigen brei3a^re in SE:bätigfeit, aufwipicje ber Slwögefcbiebene gewollt war. 

§, 17. SJicr^c^rt Za<\t bor ber SBabt werben bie in ber gifte 
(§§. 14. 15) berjeitibneten ©emeinbewö^ler burc^b ben ©cmeinbeoorftanb 
m ber SBa^berfammlung mittti^ fdj^riftÜJber (Jinkbung ober ortöüblitj^er 
Ibefanntma^ung berufen. 

§. 18. 5)er ©tirgermeifter ift SSorff^enber ber 3Bab(oerfammtung ; 
er ernennt 2 bi^ 4 ©timmjWer ouö ber 3abt ber anwcfcnben ©emeinbe* 
Wärter, wfttbe mit ibm ben SBabtborftanb bilben.. 3n ben 2Bat?Ibe,^irfen 
(§. 13.) beftimmt ber Sürgermeifter ben Sorffgenben unb biefer bie übrigen 
^itglicber be« Sa^toorftanbed. 
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^er Sttti^an^iä^n^ Um au^na^in^weife eine ober meistere ^erfonen 
beauftragen, bie ©teile beö ©tiröermeifterö bei ben 5Ba^Ien gu \>erfe^. 

§. 19. 3u ben Sa^It)erfammUtngen ^aben nur bie Säpler 3utritt. 

t)er SJorff^enbe Ht bie Orbnung bei ben SBaWen gu Janbjaben. 
Oie 9ßoü^ti borf ojne SRequifttion beffelben ni^t einfc^reiten. 

§. 20. ^a* SBerlefung ber §§. 10 bi« 25. blefe^ ©efefteiS eröffnet 
ber SSorft^enbe ber SBaJIoerfommlung, wie »iete aWitglieber beö ©eraeinbe» 
rott>ed ju tt)äWen ftnb, forbert burtj^ 5'iomenöaufruf bie ©emeinbewä^Ier 
auf, einen geflempelten ^a^Igettel in (Smpfang gu neunten ünb barauf fo 
)>iele !Ramen ju fti^reiben, aU Sff itglieber bed ©emeinberat^e^ ^u wäffim f!nb. 

$.21. Ungültig ftnb ade SBa^Ij^ettel, n>el(t^e ni((^t geHempelt ober 
auf welchen bie 9{anten nic^t t>on bem ^ä^(er ober einem ^iimmi&f)Ux 
aerörieben ftnb unb folc^e, aud benen ber äa$It)orflanb befHmmte w&pU 
bare ^erfonen nic^t gu erfennen t)ermag. 

^affl^tM, aufn>el($en lun^enig ober ^u biet Flamen ft((» t)er3ei(|^net 
fUiben, ftnb ßülttg; bie testen, gu t)ie( gefcf^riebenen Flamen werben nicjt 
mitgegä^U* 

^ingelne !Ramen nic^t wö^barer ^erfonen mächen ben ^ai^titiUl 
ni^t ungititig* 

t>it ungültigen ^a^Isettel toerben bei ^eflimmung'ber ©timmen^ 
me^r^eit nt(^t mitgerecf^net. 

§. 22. @ett)äjlt ftnb biejienigen/ toelcfjc bie meiflen stimmen über 
bie ^älfte erhalten (aben. 

@o oft ftcj Ui einer Slbflimmung ni(j>t für fo biete ^erfonen, aU 
5u wählen ftnb, bie abfolute @timmenme^r(ieit (me^r aU bie ^^tfte ber 
Stimmen) ergeben iat, wirb gu einer engem SBaW gefd^ritfen. 

©er 5Ba^Ioorflanb flettt biej'enigen ^erfonen, welcj^e nö(|^fl ben @e* 
wählten bie meiflen (Stimmen erhalten jjaben, fo mit jufanunen, ba§ bie 
boppelte 5af)l ber noct^ ^n wäf^Ienben TOtgliebec erreidjjt wirb, ©iefe 
3ufammenfleQung gilt al^bann o(d bie Sif)e ber ^ä^tbaren. 8ei Stimmen«' 
gteicb^eit entfcbeibet baö ?oo0. 

Die SBa^rprotoföCfe ftnb üom SBaJIbotflanbe gu untergeicj^nen unb 
bom ©emeinbeborflanbe aufzubewahren. 

S. 23. ©egcn baö flattgejabte SBaWberfat>ren fonn bon febem 
SBäJIer ber ©emeinbe innerhalb 10 2;agen mä^ ber SBaJtberfammtung 
hti bem Äreiöauöfc|^uffe ©cfcbwerbe erhoben werben. 

§. 24. 2)er Äreiöauöfcbu§ !ann bie SBaJIen auf erfolgte 55efct>werbc 
ober bon ^mt^wegen innerhalb 10 Ziagen mä^ ber ^a^l wegen er^eblicl^er 
Unregclmä9igfeiten burcb eine motit>irte (Sntftbeibung für ungültig erftären. 

§. 25. ©ie Ui ber regelmäßigen (Srgänjung neu gewählten Tlit* 
gtieber be^ ©emeinberat^e^ treten mtt bem anfange bed auf i^re SBai^l 
folgenben Sa^red i^re ^erric^^tungen an, bie ^udf^eibenben bleiben bid 
baffin in 2:t)ätig!eit. 

Ülbi<^niit in. 

9?on ber 3iif<ttnmenfe$ung unb SQ3a|>I beö ©emeiube^'iBorflanbe^* 

S. 26 ©er @emeinbe'35orftanb (Ortöobrigfeit) befielt au^ bem 
©ürgermeifier, einem Seigeorbneten , ald beffen ©tell»ertreter , unb einer 
Sln^obl bon ©cböffen (Stabtrat^en , SRatH^erren, SRat^männern) nämli^ 
in ©emeinben \>on weniger alö 2,500 (Sinwoj^nern 2 ©(Joffen 
„ „ f, 2,500 biö 10,000 „ 3 „ 

„ 10,000 „ .?0,000 „ 4 „ 

„ 30,000 „ 60,000 „ 6 

„ 60,000 „ 100,000 „ 8 „ 
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53ei mejc qIö 100,000 (Sinwojnern tritt für (ebc ^Jottja^I 'oon 25,000 
(ginwo^nern ein @c|^öffc Jinju. 

3n ®emcint)cn Don mejr alö 2500 Q?tnwo&nfrn wirb »om ©c^ 
mcinbcrotj für jeben SBo^lbegirf auö ben (Sinwo^nern beffetben ein Se» 
äir!i3*tJorficJcr ernannt, »etcber bcn @emeinbe*35orlianb in ben örtlicjen 
@ef4dften be^ ^e^ir!^ ^u unterflü^en ^at 

3n bcn in §. 12. erwäf^nten Ortfcfjaften ober abtjieirungeii fann 
bcr 53ürgermeiftcr no(^ S3cflimmun0 bcö 8onbrat^ö bur* ein-böfctbü 
wo^nenbcö 3Äitg(icb beö ©emcinberatjed vertreten »erben. 

§. 27. 3u SWitgUebern b'eö @emeinbe*^orilanbe^ fönnen @eifWi*e 
unb Ce^rcr ni^t gcmäpü »erben. Sluferbem fommen bie in §. 10. für 
ben @emeinberatt> gegebenen ©eliimroungen au^' hei bem @emeinbe*5Jor» 
f)anb )ur ^nwenbung. 

§. 28. 2)ie »Witgtieber beö @emeinbe»S5orftanbeö »erben »on bem 
©emeinDeratbe burc^ abfolute @timnienme^r^eit mittel!! »erbecfter @timm* 
^ütü auf fe(^$ Sai)xt atwäiiU Sitte i»ei 3aJrc fc|)eibet ein drittel aud 
unb »irb bur^) neue SSsa^Ien erfef^t. ©ie ba^ erfle unb »weite Tlal ^uö* 
fctjeibenben werben burdj) baö 2ooö beftimmt. ©ie Sluöfcpeibenben fönnen 
wieber gewägt werben. 

3ft bie 3a(>I ber ÜWitglieber bc^ 3Jorfianbe« nic^t bur* brci tjell- 
bar, fo feft ber öJcmeinberatJ ein für attemat fefi, wie jene 3a>I i" brei 
möglidj^fl gleiche t^ciU )u t^eilen ifl. 

i)er 55ürgermeiüer unb bie etwoigen befolbeten SÄitglieber beö ®e* 
mcinbe*':BorflanbeiJ. (§. 73.) fönnen auf mebr a(ö fe4)ö 3öjre gewählt 
werben. 3n benjienigen ©emeinben, in weldl^en bie ^oli^ei^^erwaltung ni6ft 
bcr ©emeinbe^öe^örbe übcrlaffcn, fonbern einer Äöniglic(>en ^cjörbe über* 
tragen iji , werben für bie ©tette bed ©ürgermeilier^ brei Sanbibaten gc* 
\\>ä\)it (§. 30.) 

§. 29. gür iebc« }u wäbtcnbe 3ÄitgIieb beö ®emeinbe'55orflanbeö 
wirb befonberd abgcfiimmt. SBirb bie abfolute @timmcnmc^rbcit bei bcr 
erflen Slbftimmung nic^t erreic^^t, fo werben biejcnigen bier^erfonen, auf wetcbe 
t>it mtiftm stimmen gefatten ^nb, auf eine engere fS^at^i gebracfit. ^irb 
ant^ (ierbur(|) bie abfo(ute ©timmenme^rbeit ni^t erreicht, fo ftnbet unter 
benjenigen jwei ^erfonen , we(4)e bei ber ^weiten Slbjiimraung bie meiften 
stimmen ttf^alUn bauen, eine engere ^a^l flatt. 8ei (Btimmeng(ei(t^Oeit 
entfcbeibet baö Sooö 

$. 30. ^ic gewählten ^ürgermeiflcr unb ^eigeorbneten bebürfen 
ber 53ef}ätiguna ber ©taat^^Siegicrung. ©ie 53efJcttigung (lebt ju: 

in ©emeinben bon weniger aU 10,000 (Jinwobnern bem 
Ober*^räfibenten, in gröleren ©emeinben bem Äönige. 

^ie 8ef)ätigung fann nur na^ Snbörung be^ ^robin)iaI«^udf(bulTed 
bcrfagt werben, äßirb bie ©efiatigung bcrfagt, fo f(J>reitet bcr ©cmcinbe* 
ratb )u einer neuen ^abt, wirb aucb biefe ^ab( na(b Zfn^örung be$ $ro« 
üin^ial^^u^fc^uffe^ ni^t betätigt, fo fle^t ber @taati$«9{egierung bie unbe* 
fcbräufte (Ernennung )u. ^enn nacb §. 28. brei (^anbibaten gewählt ftnb, 
ernennt ber ^öni^ au^ biefen ben ^ürgcrmeiflcr. 

§. 31. ©ic -WitgUeber beö ©emeinbc^Sorftanbe^ werben bon ibrem 
%\nt^ Antritte in öffentUc^er Si^ung be<J ©emeinberat^ed in m unb ^pfli(|)t 
genommen. 

mhi<^nitt IT. 

SSon ben aSerfammlungen unb ©efd^dften beö ©emeinbevat^e^» 

§ 32. T>tx ©cmcinberat^ ifat über atte ©emeinbe«^ngelegen(e{ten 
ju befc^Uef en, fo wtit biefeCben nic^t auöfc^^Iief (i(|f bem ©emetoe*wW^^ 
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Äbcmiefctt ftnb. Bein @uta(?)tctt gicbt et über alle ®e0cnftänt>e ab, 
»el(t>e ijm gu t>icfcm 3n)C(fe burd^ bie 2lufftcbtö*Sciörbcn t>orgeIe(^ »erben. 

2>te öon bem ®f meinberat Je gefaftcn 53efcJIüffe ftnb für bie @c* 
meinbe t)erpf{icbtenb. 

25ie SJ^itöUcber be« ©emcinbcratjed ftnb an fcinerlei 3nftrn!tionen 
Ober Slufträße ber tüsä^er unb ber 5Ba^(bejirfe gebunDen. 

2)er ©emeinbcratft fontrottirt bie ^^erwattung. @r ift bajer be* 
rec^tigt, M 'om t>er äuöfü^rung feiner ^eWüfTe unb ber 35ern>enbung 
aUer @emeinbc«(Einn«Jmen Ueberjeugung \ü t)erfcbaffen. (ix tann ju 
biefooi 3tt)ecfc bie Elften einfe^en unb ^lu^fftüffe aud feiner 3Äitte ernennen. 

§. 33. 3)cr (^emeinberatb w&W jä^rCicJ einen ^orftfenben, fowic 
einen ©teCtöertreter bejTelben anö feiner Wlittt^ 

©er ©emeinberat^ oerfaranieü ftcb, fo oft e^ feine ©efc^ofte erforbern. 

2)er 35orftanb »iro gu atten ^erfammtungen eingelaben; ber Oe* 
meinberat J fann oerlangen, baS Slbgeorbnete beö SBorfianbeö anwefenb 
ßnb. ©er ^orfianb nni^ gebort »erben, fo oTt er e^ loerlangt. 

§. 34. ©ic 3«föntmenberufunß bee ©emeinberatbeiJ geftbiebt burct^ 
ben 35orfi^enben; fte mu§ erfolgen, fobalb eö oon einem 33iettel ber 2J?it* 
glietcr t>eö ©emeinberatbe^ (ot)er, »enn beren weniger aU g»ölf üor» 
Janben fi'nb, oon minbeöenö brei berfelben), ober »enn eö \)on bem @e»» 
meinbe*5Borftanbe »erlangt »irb. 

§. 35. ©ie 2lrt unb 3Beife ber 3ufammenberufang »irb ein für 
atte 3??ate »on bem ©emeinberat&e fcftgefltettt. Wlit Slu^nabme t>ringent)er 
gätte erfolgt t)ie 3wfammenberufung »enigften^ j»ei freie 2:age »orber, 
unter Eingabe Der ©egenfiänDe, »orüber »erbanbelt »erben foü. 

§. 36. ©urct Sefcblufe beö ©emeinberatbeö fönnen aucb reget* 
mäßige ©i^ungötage fefigefeft, eö muffen jebocb aucb bann bie ©egenflänte 
Der 3$erbanDlung minbeSenö j»ei freie 2:a9C Dorber ben 3ÄitgtieDern be^ 
©emeinDeratbeö unb Dem 35orf}anbc angezeigt »erDen. ' 

§. 37. -Der ©emeinDeratJ !ann nicbt bef(bUe§en, »enn nicbt mebr 
aU bie |)älfte feiner 3ÄitgIieDer gugegen ift. (Sine Slu^nabme JierDon 
finbet fiott, »enn Der ©cmeinDeratb / gum Dritten iWale ^ur 55erbanDfung 
über benfeiben ©egenfianb gufammenberufen, bennotb nicbt in genügenDer 
Slngabl erfcbienen ift. ©ei Der g»eiten unb britten 3«fa«imcnberufung 
muf auf biefe 53e|limmung au^Driicflicb bin^cwiefen »erDen. 

§. 38. ©ie 53efcblüffc »erDen nacb ©timmenmebrbeit gefaxt, ©ei 
(Stimmengleichheit entfdS^eiDet Die stimme Ded Sorft^enDen. ^er nicbt 
mitfHmmt, »irD aH nicbt an»efenb betracbtet. 

§. 39. Ser bei einer 2lngelegenbeit ein ^rioatintereffe bot. Darf Der 
©erJanDluitg Dorüber nicbt bei»o(^ncn. Äann »egen biefer 2luöfcbliefung 
eine befcblu^fäbigc 55erfammtung nicj^t gebalten »erDen, fo bat Der Äreiö* 
au^fcbuf für Die SBabrung Deö ®emeinDe*3ntereiTe^ ju forgen unD nötbi* 
genfadö einen befonberen Vertreter für bie ©emeiobe ju befteffen. 

§. 40. ©ie ©i^ungen' beö ©emeinDeratbe^ ftnD öffentlicb , »enn 
Derfelbe nicbt auö befonDeren ©rünDen eine Sluenobme befcbtiegt. ^er* 
fönlicje Slngelegenbeiten bürfen nicbt öffentlich Derbanbelt »eroen. 

§.41. ©er ©orftßenbe UM bie 35erbanbtungen , erijffnet ' unD 
fcjließt bie ©i^ungen unb Janbbabt bie Orbnung in ber Serfammtung. 
dx fann ftu ^erfon. auö bem ©ifungöjimmer entfernen lafTen, »etcbe 
öffentlicb 3eicben be§ ©eifattö ober beö iWigfattenö gibt, ober Unrube 
irgenb einer 2lrt terurfacbt. 

§. AK ©ie ©efcbttiffe Deö ©emeinDeratbe« unD Die Flamen Der 

Dabei an»efenD ge»efenen 3ÄltgUeDer flinD in ein befonberen ©ucb eingu* 

tragen, ©ie »erDen Don Dem ^orft^enDen unD »enigüen^ Drei SÄitgliebern 

unterieicf^net. ©ie ©tede Der (enteren fann ein t)on Dem ©emeinDeratJe 

gewählter Prot0f0[llßprer wrtreten. 
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S. 43. Qte iSntxo&Tfc Ui fdtWW^ ö^er bie mK^fte^enb bcjeicf»« 
netea ©egenft^nbe mertett i^rem 3ttt^a(te na4 in ort^äblkt^et $Setfe be» 
fannt oemadj^t unt) an t>en )>cn bem ©emdnberat^e ein für aOe ^oie ^ 
beftimmenbm Orttn offen gelegt, bamit bie im $. 5 erttä^nten dixKoo^mx 
tl^re ^nfttil^ten barüber einem ItommifTar ^u ^rotofotl geben fönnen. 

©ic ©egenfiänbe |inb: 

1. Slnfauf ober 5SerÄu§erung t>on ©runbfiücfen unb öon ©erecjt* 
famcn, welche jenen gefe^Ucb ateicbgefletit ftnb; 

2. $erpa((^tungen auf me^r aU 9 Sa^re; 

3. Sluöfö^rung bon 9leubauten; J 

4. 9ti((»tung ))on ®emeinben>egen; 

5. Seränberungen in bem ©enufTe oou ©emeinbenu^ungen: 

6. SSerönberungen ber ©renken bed ©eraeinbebejirfc^ (§. !); 

7. ade anbere ^egenf^änbe / bef meteben ber ^meinberatb/ ber 
^reid' ober ber ^ro^^in^ialaudfcbug bie Offenlegung befcbUeßt. 

Der ©emeinberatb ernennt ben dtommiffar unb befttmmt bie 3eit 
)ur Sufnabme ber ^rftärungem 

3n bem bierauf }n faffenben ^efcblufTe bed ®emeinberat^ed niu§ 
ber eingegangenen @rf(ärungen ^rmäbnnng gefcbeben. 

$. 44. Dte^ Snhoürfe bed t>^n&ifalt^*dtat^ nnb bie Stecbnungen 
werben 14 2:age iDor ber Prüfung turcb ben ©emeinberatb offen gefegt; 
bie Erinnerungen ber (SmtDObner (§ 5) werben bei ber Prüfung in ^r< 
»ögung gebogen. 

§. 45. 3u aden 8efcb((iffen , mld^t bie Veräußerung bon @runb« 
fHitfen unb ©erecbtfamen , bie jenen gefe6(i(b glei^gefleHt ftnb , ober %n* 
Uit^m einer @emeinbe betreffen, tft tie @enebmtgung bed ^robin^ialau^a 
ftbttffe^; ju 8ef<bfüffen über SJeronberungen in bem@enuffe ber@cmeinbe* 
nu^ungen bie ©enebmigung bet^ Jj^teidau^fcbufTed erforberUfb- 

§. 46. X>it Sbeilnabme an ben ^emeinbenuQungen fann oon bem 
©emeinberatbe an bie G^ntricbtung einer iäixii^tn Abgabe, aber nicbt an 
(Sinfaufdgelber gefrrüpft »erben* ©er bereite bur(b CPimaufögelb ein ibei(* 
nabmrecbt erworben bat, bleibt t>on ber Entricbtung ber iä^xt Übgabe befreit. 

§. 47 ^it iSrbebung )>on 3uf(b(ägen ^u t>:n bireften Steuern 
fann bon bem ^emeinberatbe befcbloffen merben. 

3ur (Srbebung t>on 3uf(biägen , bie ntcbt in gleitben ^rojenten auf 
ade bireften Steuern getegl werben , fo wie )ur Erbebung atter anbeten 
^rten t>on @emeinbeabgaben, auier ben im §. 46 genannten abgaben für 
©emeinbenu^ungen, mu§ bie @enebmigung bed ^robtnjtal'^ui^fcbuffe^ 
eingebott werben* 

@oflen nur auf bie ©ewerbef^euer geringere ober gar- feine 3u* 
fcbläge gelegt werben^ fo bebarf ed ba^u feiner ^enebmignng. 

S. 48. 3ur SBeräu§erung,oon (Botb^n, welcbe einen befonberen, 
wiffenfcbaftlicben ober Sunflwertb baben , namentticb t>on ^rcbit^en , ifl bie 
©enebtttigung ber !D?inif)er be^ Innern unt ber Unterrt(btd*S(nge(egenbeiten 
erforberlicb, 

§. 49. ^er (ä)emeinberatb fann bie @emeinbe ^r Scifiung loon 
Dirnfhn ($>anb'' unb @pannbienften) bebuf^ ^u^föbntng ^on @emeinbe« 
arbeiten berpflicbten; bie Dienfie werben in @elb abgef^ä(t, bie Vertbei« 
(ung gef(biebt nacb bem ^aafflabe ber bireften Staatdfleuern. Slbwei« 
(bungen bon biefer Vertbeilung^art bebürfen ber @enebmigung bed $ro« 
)>in}ia(«lludf(buffed. Die Dienfle fönnen , mit Hudnabme bon ^{otbfäaen, 
burcb taugti(be ©tetloertreter abgeteiflet ober nacb ber Sibfcb^^ung an bie 
©emeinbefafTe be^b^t werben. 

$ 50. 3n Se^g auf bie ^ebanblung ber @emeinbewalbnngen 
berbleibt e^ bei ben für bie einzelnen ^anbeöt^eile ertoffenen @efe(en un(b 
^efHmmungen. 
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$• 51* !Der @emeinberat^ u>ci^(t ben @emembe'($inne(mer. T^it 
fonft erforberli^^en ©emeinbebeamten tt)erben t)on bem @emeitibet>orflatibe 
ernannt, nac^bem ber ©emeinberat^ barüber )>ernomnien tt>orben i^. 

$. 52. 2)ie itaffem unb S^tec^nung^flefcl^äfte für met^rere ^^einbe n 
tonnen einem gemeinfc^aftUcl^en ^inne^mer übertragen werben. 

3Son ben ©efci^äften be^ ©emeiube^orftanbe^» 

5. 53. ©er (^emeinbeüorflanb iü berufen, bie ®ef(^äfte ber @e» 
meinbet)er»attun9 lu beforgen, tndbefonberc: 

1. bie ©efe^e, bie Serorbnungcn unb bie ©eWItiffe ^er i^m 
borgcfeftten ©ejörben auögufüjren; 

2. bie ©ef(|>ltifre bed ©emeinberatjö borjubereiten unb auö* 
jufü^ren. 

!t)er ©emeinbeocr^anb ifl berecl^tigt, bie Slndftt^rung 
fot($er ^eWüjTe gu beanflanben, bie er für bem ©emeinbe«» 
n>o^t nac^tfieiCig eracij^tet. Srfolgt at^bann in ber nä0^9tn 
@emeinberat$^«@i^ung feine ^erflänbiaung ber beiben @e« 
meinbebe^orben, fo t^bem ^reii^^^^u^fct^uffe Sln^eige gu ma(fytn, 
n>ei((»er al^balb einen ^ommiffar aborbnet, unb mm auc^ 
babur($ bie ^acbe nicf^t erlebigt xoix\>, bie Q^ntf4^ibung be^ 
9rc))insia(«3ludf(bufre^ einMt; 

3. bie @emeinbe«3(nf}aj[ten ^u berwalten unb biejenioen, für 
xotl^t befonbereSJerwaltungen eingefeft ftnb, ju beaufncf^tigen ; 

4. bie äinfünfte ter ©emeinbe )u berwalten, bie auf bem §tat 
ober befonberen ©emeinberat^i^^Sefcblüffen beru^enben @in« 
nahmen unb Sudaoben anjumeifen unb bad 9{e4^nungd* unb 
itafTenwefen gu ubern>ac^en. 

S5on >ber regelmäßigen Äaffenrebifion ifl bem ©emeinbe* 
rat^ i^enntniß )u geben, t>amit er ein ^itglieb ober mehrere 
aborbnen !5nne, um biefem ®t^^äftt beizuwohnen; 

5. bie bon bem ©emeinbcrat^e bef^ioffenen ^rojeffe ju führen; 

6. bad (Sigent^um ber @emeinbe ^ oerwalten unb i^re 9?e(t^ 
^u wahren; 

7. bie bon ber ©emeinbe befolbeten Beamten gu beauf(t(|?tigen ; 

8. bie Urfunben unb Elften ber ©emctnbe aufzubewahren; 

9. S'lamcnö ber ©emeinbe mit I3e(^örben unb ^ribatperfonen 
au ber^anbetn, ben ©c^riftwecbfel in führen unb bie @e« 
meinbe*Urfunben autfjufertigen. 

©ie ®emeinbe*Ur!unb«n »erben S'lamenö ber ©emeinbe 
bon bem ©ürgermeifier ober feinem Stettbertreter gültig 
unterzeichnet; 
10 bie ben einjetnen (Sinwojnern unb @runbbeit$em obtiegenben 
®emeinbe«äbgaben unb Seiflungen m^ ben ©efe^en unb 
«efcf^lüifen au bertjei(en, bie ^Sert^eitungö-S'Ja^weifungen 
(StoCfen) auf jufleflen unb, nacbbem fte bon bem ©ürgermeifier 
»ollftrecfbar tttiävt f!nb, für bie Beitreibung ju forgen. ©ie 
Stoßen muffen, bebor biefelben oottflrecfbar erüärt »erben, 
bierje^n Jage offen gelegt fein. 
§. 54. t>n ^orftanb fann ni($t bef4^(iefen, »enn ni($t me(r aU 
bie |>älftc feiner SWitglieber jugegen ifl. 

$>ie ©ef*Itiffe »erben na($ @timmenmejr Jeit gefaßt. Sei Stimmen* 
gleic^^eit ifl bie @timme bed ^orfl^enben entf($eibenb. ©en ^orft^ fü^rt 
>/r mr^emeifin ober fein ©tettbertreter. 
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S. 55. 3n aßen %äütn, wo rie öor^erfge 8ef*lufnajmc burtj 
ben SJorftaiit) einen nacjt&eilißen 3citt>erru|} t)crurio*en würbe, mu§ ber 
53är0enneifter bie bem @emeinbet)orftanb obliegenben (^efct^äfte borläufig 
aflein beforgen, j'eboc^ bem legieren in ber näct^flcn @i^ung bc^uf^ ber 
IBeflätigung ober anberweitiger ^ef((^(uf na^me ^cxi^t erl^atten. 

§, 56. (Sowohl jur bouernben 3Sertt>aItung eingclncr ©efc^öfte* 
zweige/ aU )ur ^rlebtgung einzelner beflimmter Angelegenheiten unb %üU 
träge, (önncn auf ©efct^lug bed ©emeinberot^ö befonbere 2)ebutationen 
aud SWitgliebem be^ SSorflanbeö, ©emeinbeoerorbneten nnb ©emeinbe* 
xoäiUxn gebübet »erben. 2)ie ©emeinbeberorbneten unb bie ©emeinbe* 
Wähler »erben bon bem @emeinberat(>e , bie 3Äitglteber beö 33orflanbe0 
bon bem ©ürgcrmeifter beftimmt. ©erglcicben sbeputatlonen ftnb bem 
Oemeinbeborfianb untergeorbnet. (5in bon bem ©iirgermeifler bejetdi^neteö 
fWitglieb bed @emeinbe»orftonbe^ fü(?rt ben 35orfi^. 

§. 57. 3cbc^ 3a|?r, bebor (ti ber ©ememberat^ mit bem ^ouö» 
Jortö*@tat befcbciftigt, ffat ber ©emeinbeborflanb in öffentUcber @ifung 
be^ @emeinberat(>eö über bie SJerwöltung unb ben @tanb ber ©emembe* 
Slngelegen^eiten einen boüfJönbigen ^exi^t gu ermatten. Jag unb @tunbe 
ber @if ung »erben wenigftenö }»ei freie 2:age bor^er in ber ©emeinbe 
hffannt Qtma^l 

5, 58. ©er ©ürgermeifter ^at bie^g^fommte @i*er>eitö*, Orbnnngö*, 
©efunbMtö* , 53au*; ?^ener*, @e»erbe*>''|)anbelö*, @trom* unb SBaffcr* 
poligei, fo»eit ffe nicbt. in @emä§>eit ber ^erfafTungö^Urtunbe befonberen 
Aöniglici^en Sel^örben übertragen iß, unter ber Leitung ber borgefe^ten 
^olijeibe^^rbe in ber @emeinbe )u ^anbf^aben. 

33on bem ®emeint>e«'ipau^l^aft 

§. 59. Iteber aUt Aufgaben, (Einnahmen unb ©ienfle; »efcf^e ftc^ 
im $oraud beflimmen laffen, entwirft ber @emeinbebor|lanb jä^rlicb im 
September einen ^aud^alt<$«Q^tat. !©er Entwurf »irb vierje^n Jage lang 
nac^ bor^erigec 3Ser!ünbigung, in einem ober mehreren bon bem ©emeine» 
rat^e )u be^mmenben Sofalen gur Q^inftcbt aQer QEtn»o^ner ber ©emeinbe 
offen gelegt uni» al^bann bon bem ©emeinberatbe feflgef^eOt. 

@ine 2(bfcbrift beö iJtat^ »irb fofort bem Äreiö*audf(bu(fe eingereicht. 

§. 60. ^er ©emeinbeborfJanb Ht bafür ju forgen, ba# ber |)au«^* 
i^alt nacb bem Qtat gefüt^rt »erbe, ^u^gaben, »e(4^e außer bem dtat 
geleitet »erben foden, bebürfen ber Genehmigung be^ ©emeinberat^d. 

$.61« t>it ©emeinbe'Slbgaben unb bie @e(bbeträge ber Dienfle 
(§. 48.), fo »ie bie ^Ib^aben für bie Jfieilna^e an ben 9{u^ungen ($. 
46.), ftnb burc^ ben (Stnne^mer )u ergeben unb bon ben Säumigen im 
Steuer«(Srefutiond»ege bet)utreiben. 

§. 62. 2)te 9te((»nung ifl bon bem Sinne^mer «or bem Iflen Wiai 
be^ fotgenben 3a(re$ gu legen unb bem ©emeinbeborflanbe einjureicben. 
©iefelbe »irb in ber nämli^en 5Q8eife »ie ber gtatö*€nt»urf (§. 59.) 
offengelegt, bemnäc^ft bon bem ©emeinbeborflanbe rebibirt unb bem @e» 
meinberat^e jur Prüfung borgelegt. ®Ui6^ m^ ber allgemrinen Prüfung 
ber Slec^nung Jat ber ©emeinberat^ bie SRec&tmäfigfeit ber bon bem SBor* 
jlanbe ert^eilten 3[ndgabe«'An»eifungen unb bie ^oQflänbigfe it unc ^id)* 
ti^Uit ber @inno^me*Ueber»eifungen ju ^jrüfen. ©er ©emeinbeborflanb 
barf bei biefer Prüfung ni^t jugegen fein. 

S« 63. 3n ben ©emeinben bon »eniger al^ 2500 <Sin»o{^nern iü 
bie 9{e4^nung mit ben ^e^i<ion^' unb 9[bna(me«^er(anb(an^eti <usl ^r 
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StttU^^üiidiVii gut Wi^iii^tn Prüfung unb itfifitümQ einjureict^en, tt>e(ct^f 
)>or t>er ^ufflelfun^ t»e^ dtat^ für bad folgenbe Saf^t bewirft fein mn#. 

3" ben grögcren öiemeinbrn ilct)t bie geftftfllung ber SlfcSnunaen 
bem ©emcinberatjc }u; jCDocb Jat bcr S^orftßenbc beffelbeu eine äbf^rlft 
be^ Seflflenun9öbcf((?(uiTe^ fi>fort bem Äreiö*2luöfcbiiiTe cinjurticfrcn. 

§ 64. lieber alle $(^cile be^ @emeinbct>ermögen^ f)at bcr ®e* 
meinbeioorfJanb ein Sngerbutft ju führen, ©ie barin t>orfommenben 35er* 
ättberungen »erben bem ©emeinberatfre bei ber 3tect)nuug^*^3lbna^ttie jitr 
(*r!lärung borgelegt. 

3Son ben ©ammt == ©emeinben* 

§. 65. üDie ©emeinben, n)el(<)e ju einer @ammt*@emcinbe (§. 7.) 
bereinigt ftnb, »erben (^inRcbtli^ ijrer befonberen Slngelegen^eiten bertreten 
unb berwaltet, wie in ben borftejcnben 2lbf(^nitten beftimrat ift, jebocj mit 
ber S^aaßgabe, ba§ 

1. ber 5[$orft^nbe (@4^ulje, (Bcf^ultjeiß jc.) be^ ©emeinbebor* 
flanbeö )ug(eicb ben ^orjt^ im ©emeinberat^e füf^rt unb 
ni^t S5ör0ermeifter, fonbern ©emeinbeöorfiejer Jci^t; 

2. Ui ©ememben bon weitiger ai^ 1000 (Jinwo^nern ber ?anb* 
ratfr bie in §. 30. bem Ober*^räftt)enten beigelegten 3Ser* 
ric^tun^en md) %nf)öxmq be^ ^rei^au^fcf^ufTe^ aui^^uüben paU 

Sür bie gemeinfamen ^ngelegenf^eiten ifai jlebe @ammt«®emeinbc 
einen @ammt*@emeinberat(^ aU 58ertretung, nnb einen 53tirgermeifler aU 
Verwalter, fowie einen ^eigeorbneten jn beffen ©teübertretung in 3Ser* 
(inberung^fätten. 

9Ba^ ^n ben gemeinfamen Angelegenheiten )u recf^nen ift, beflimmt 
ber ^robin^ial^Au^fcl^uf nact^ S^erne^mung ber (Demeinberät^e ber einzelnen 
<3)emeinben. 

$. 66. 3ebe (Sinaetgemeinbe f^ai wenigflen^ ein 9)?itg(ieb jum 
@ammt»@emeinberat^ ^u wälzten. 3n @emeinben bon me^r aU 250 @in* 
wo^nern fönnen mc()rere 3WitgUeber gewählt werben. 2)ie 3a!^i ber legieren 
iat ber ^robinjioI*2lugfc^uf feiijufeten. 

©ie 2Ba(^len werben »on ben ©emeinbewäWern nac^ ben 3?or* 
fcjriften über bie 5ßat^(en beö @emeinberat(^cö unb unmittelbar mä) biefen 
Säulen ))orgenommen. 

S 67 ©er @ammt*®emeinberat^ wä(^lt iä^rlicj einen 53orfi$enben 
«nb einen @tetl»ertreter beffelben auö feiner SÄitte. 

§. 68. ©er ©tirgermeifler unb ber ^cigeorbnete werben üon bem 
^ammt«®emeinberat^ auf minbeflend 6 3avre gewählt, ©ie ©mä^tUn 
bebürfen ber S5eWtigunQ bed Ober^^Jräfibenten. 

3n ©ejug auf bie 35erfagung ber 53efiätigung unb bie bann erfot» 
genbe G^rnfunung fommen bie SeBimmungen be^ §. 30. gur Jlnwenbung. 

§. 69. ©er ©ürgermeijier unb ber ©ammt*®emeinberatb baben 
in ©egug auf bie Slngelegenbeiten ber <3ammt*@emeinbe biefetben 8fle((^te 
«nb ^fiiö^Un, welc^je bem ©emeinte^^orflanbe unb bem ©fnieinberat^e in 
^egug auf bie ®emeinbe«AngeIegen^eiten beigelegt ftnb. 

8. 70. ©er IBürgermeifler ^ot au^erbem bie 3SerwaItung bcr 
^ingclgemeinben gu bcauffl^tigen. dx tann, fo oft er cd angemeffen finbet, 
in ieber C?injelgemeinbc ben 2^orfi$ im ®emeinberatbe führen unb mu§ 
bie Verätzungen über bie $)au0palte«@tatö unb bie Diecbnungen leiten, fo 
wie bie fRoUm (§. 53. «>) tjoüftrecfbar erflären. 3n ^oUjei*2lngelegen- 
J^ten ift ber @emeinbe*5Bor|lcJ;er aU Organ unb ^ülf^bejörbe be« Bürger* 
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S. 71. -3n welkem 35erjciltniffe bie Sinjct0cmcinben gu bfn gc 
meüifct^aftlt^en ^tbiirfniffen bcr eammt«@emrtnbe beigutraden traben, 
toirb t)on bem yrot)mjial»audf(j>uffc natt^ 55erne^munfl ber @ememberät(>e 
bcr (Sinjelftfmeinben fcflgefe^t. 

§. 72. SBcnn eine ober mehrere (Sinjcigemcinbcn bei einer Änae* 
(egcn^eit nic^t bttff^iii^t ffnb, fo böben bcren Vertreter im @atnmt>Se< 
meinberat^ bacüber nid^t mit )u befct^lief en. 

Slfrfdimtt TDL 

aSon bcn ®e|^dttern uiib 55^"ftouen. 

S. 73. ©ie SWitalieber ber @emeinber5tje unb @ammt*®emeinbc* 
rät^c erJoUen nur eine ^crgütigunö für ijre baaren ^iiölagen, iebocb feine 
Sfleifefoflen. 

©ie 53ürgermeifter ^aben 2lnfj>ruc|^ auf ©efolbung. ^ie übrigen 
iWitgUeber beö Oemeinbc*3Sorftanbe0 iverben in ber ^leael nicfjt befolbet; 
j[ebö4^ bleibt eö ben größeren öJemeinben übertoffen, ob jte mit einer ot>er 
mehreren Steffen im Öemeinbe*^orflanbe, j. © ber eine^ ©pnbifuö, Ääm» 
mcrer«, ©tabt*@((>nfratjö, @tabt*53auratN, 53efolbun0en berbinben woOen. 

§. 74. gür ben gaü, bo§ »or bem Slmtö^antritte eineö 55eamten 
tint ^Sereinbarung wegen beö ®eJoItö nic^^t getroffen ifl, ritztet ficb baffetbe 
na(^ ben von bem ^robinjial^auöfctjuffe mö^ 35erne^raung beö ©emeinbe* 
rat^ö unb beiiejungöroeife Deö Sammt*@emeinberat^e^ feft^cfteUten 55e* 
fotbungßfclf en. ©en ©ürgermeiftern unb ben befolbeten !WitgIiebern be^ 
35or|lanbeö ftnb, wenn feine Vereinbarung »egen ber ^enfton getroffen ip, 
folgenbe ^enftoncn ju gewähren : 

Vi be^ ©e^alted nac^ 6][a^riger :Dienflieit. 

h » II II l-^ // '/ 

/s // II II ^^ n n 

W>iiS^niit DL 

S3ou bcr auffielt über bie ®cmeint>et)ertt)altun8. 

§. 75* 15ie auffielt über bie 5Sern>altung ber @emeinbe*3lngelegen* 
beiten wirb bei ©emeinben i»on mebr aU tO;000 (Sinwobnem bon bem 
^rottinjiat-äuöfdjuffe, bei ben übrigen ©emeinben in er^er Snftöni bon 
bem Areid 3(u^f4^uffe, in ^weiter Snf^an) bon bem ^robinjial Hu^Uf^uffe 
geführt, ©er Untere fann bem Ärei^-Äueftjuffe 8(uftrage ertjeileiu 

§. 76. ^efcbwerben über ^ntfcbetbungen in @emeinbe«^ngelegen« 
beiten fönnen nur innerhalb 4 So^en na4^ ber 3ufle((ung ober ^efannt» 
macbung erhoben werben, fofern fte nid^t \>\\x^ \>\t Seflimmungen biefed 
©efefe« an anbere grifien jef nüpft finb. 

§. 77. Senn ber ©emeinberatb einen ©efc^Iuß gefaßt Wi welker 
beffen öefugniffe überfcbreitet , bie ©efefe ober ba« attgemeine 3ntereffe 
berieft, fo W ber ©ürgermeifter bie äuöfü^rung gu unterlagen, ©erfelbe 
ift alöbann oerpflicbtet, fofort bie Qfntfcbeibung bed OberprSpbenten einju* 
bolen, unb ben ©emeinberatb bat>on ja benacbricbtigeA. 'l)er Oberprafibent 
bat feine ^ntfc^eibung nac(^ $erat(^ung mit bem $rot)in)ia(«lluäf(buffe 
unter ^nfü^rung ber ©rünbe ju geben, ©rfolot biefe ^ntfcbeibung nit^t 
innerl^alb 6 SBoi^en, fo ift ber 8efcblu§ bon Sterbtswegen »oU^iebbar. 

§. 78. 5Benn ber ©emeinberatj^ eö unterfaßt ober verweigert, bie 
ber ©emdnbe gefefli^ obliegenben Seiflungen auf ben {)aud^alt0»@tat )tt 
bringen ober ouperorbentli^ gu genehmigen, fo löft ber Cben^rdQibdiU 
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m^ ISerat^ung mit bem $rot>iniiaI«^udf((^uffe, unter ^nfä^rung be^ ®e* 
fe^e^ bie Q^intradung in ben dtat bon ^mt^wegen htxoixhn, ober fleQt 
be)ie(ung0tt)eife bie außerorbentUc^e Sudgabe fefl. 

§. 79. ©egen bie (^ntfc^eibung bed Oberbrä|tbenten fiejt in ben 
g5tten ber §§. 77» unb 78. bem @emeinberat{>e innerf^alb 10 iogen bie 
©erufiing an ben iWiniiicr bed Snnf^n ju. 

S 80. ©er Äönicj fann einen ©emeinbe ^orftanb, einen ©emeinbc 
ratb ober einen @ammt*@emeinberat^ üorläuftg feiner fBerritf^tungen ent* 
beben unb biefelben befonbercn ÄommifTaren übertragen. 2)ie fcfjlieflitte 
©eflimmung erfotgt alöbann burcl^ ein ©efef . 

§. 81. 3n betreff ber ©uöpenffou/ (Sntfe^ung unb unfreiwilligen 
^ntlafTung ber 53tirgcrmeifter, 3Sor|le^er unb fonfligen @emeinbe*8eaniten 
fommen bie barauf be^ügU^en ©efet^e jur Slnwenbung. 

SJorübergef^enbe Sefttmmungen* 

§. 82. 5)ie jur 2ludfü^rung biefed ©efe^ed erforberlic^en \)örüber* 
gejenben Söeftimmungen »erben bon bem 3Äinifler bed 3nnern getroffen. 

§. 83. Subörberfl ifl bie ©ilbung angemeffener ©emeinbe* unb 
@ammt*©emeinbe*53eäirfe, »o folcbe no6f niiifi befielen, ju bewirten. 

Snöbefonbere fotten überaö einjetne Seft^ungcn unb ©titer, wetcbe 
nocj feiner ©emeinbe angehören, für ©emeinben erHärt ober ju ©emeinben 
bereinigt ober mit beftejenben »erbunben werben. ^ ' 

§. 84. ©ie beibehaltenen ober nac^ §. 83. neuaebitbeten ©emeinben 
unb @ammt*©emeinben (53ürgermei(lereien/ Slemter) foöen nic^t eber einer 
SJeränberung unterliegen, ald hi6 baö gegenwärtige ©efc^ boüfiänbig oud* 
gefü()rt i% unb fowo^l ber neue ©emeinberatj alö ber ^robiniial*2luöfc|^uS 
mit i^rem ©ntaö^tcn bernommen worben ftnb. 

§. 85. SBaö bie S5erri4>tungen bed ©emeinberatjeö, bed ©emeinbe* 
SSorflanbe«, bed 53tirgermeiflerd; bcö Äreid* unb bed 9Jrobinjial*2luöfc|^ufred 
betrifft, fo foden biefelben, wo, unb fo lange berglcic^en ©e^örben no(t 
nic(?t borjianben ftnb, »on benjenigen Sejörben ausgeübt werben, wel((>c 
ber 3Äinifter beö Snnern bejcic|^nen wirb. 

§. 86. ©er 3eitpuniEt, mit wel(j>em in ben einjelnen ©emeinben 
bie @infü^rung gegenwärtiger ©emeinbe^Orbnung beenbigt fein wirb, ifi 
t>VLxa^ Mß Smtdblatt be^ ^^ixU gur öffentlichen ^enntni^ )u bringen. 
3Jon biefem Seitpunfte an treten für bie betreffenben ©emeinben bie biöbert* 
gen ©efefe unb55erorbnungen über bie SBerfaffung ber ©emeinben aufer Äraft. 

S. 87. Die feit^erigen, nicf>t auf Äünbigung ober nii^t fommiffarifil^ 
angefteüien Ober*©ürgermeifter, SBürgermeifier, 2lmtleute ober fonftigen 
©emeinbebeamten , welche bei (ginfü^rung ber gegenwärtigen ©emeinbe* 
Orbnung niö^t in i^ren Slemtern unb @in!ünften belaffen werben, ^aben, 
fofcrn nietet für biefen gatt bereite früher eine anberweitige berbinblict^e 
53efJimmung getroffen worben i|t, einen ^Infprud!^ auf ^enfion, welcl^e bon 
ben bet(;eiligten ©emeinben ju leiflen ift. 2)ie ^enfton beträgt: 

1. für bie auf 3eit gewählten Beamten, fo biel M iftnen nact^ 
Ablauf ber ^a^Iperiobe jugeflanben ^aben würbe; 

2. für alle übrigen Beamten: 

nac^ fürjerer aU 12j[ä()riger ©ienfljeit ^U, 
na^ me^r aU 12j[ä^rigcr ©ienftjeit . V2/ 

na* 24][äjriger ©ienfljeit %/ 

bed feitberigen reinen Dienfl^Sinfommenö. 
lieber bie 'penfionöanfprücbe enWeibet bie ^Regierung, ©egen bicfc 
(fntfct^eibung finoet bie Berufung auf ricbterlicf^e ($nt[c(^eiDung Btatt. XU\* 
geartet her ^erufimg ift bie feftgefeftte ^eufton borläufig ju jaulen. 



1. ßu ber @emeint>c ö^^ör^n äffe @intt)oJncr t>eö ©emcinbebe^irfö. 
3)ie biö^engen STaffen*Untcrftticbe (Bürger, @(|)uft\)crwonbte; 53cifoffen k.) 
ftnt) aufgehoben. 

2. ?ant>* unt) @tabt*@emeinben »erben in bem ©efe^e nic^t at^ 
folc^e unterff^ieben. 

3Serf^tebene formen ber SSerfaffung unt> SSerwaltung 

in etttjetnen fünften* 

3. 3n mehreren IBejie^ungen ift b(e ®röfe, bie @eeIenaoM/ bie 
Sufammenfeßung ber ©emeinben, für bie gormen ber SJerfaffung unb 
35ertt)altun0 berfelbcn, für bie 3abl ber 3Sertreter unb ber 35orftanbö* 
!D7it0(ieber, für bie ^ufffd^t^^^nflan^ unb berglei^^en maa$aebenb. 

4. 8ei mancf^en fünften ftnb ber Autonomie ber ©emcinben unb 
ber gewählten 3lufii(|)tdbe$örben nähere geDfe^ungen überlaffen. 

Hrten ber ©emetnben* 

5. (^ö foO breierlei 3Crten tDon ©emeinben geben: a) einfache für 
ft* befiejenbe ©emeinben; b) einfacj^e aber \\\ einem größeren Serbonbe 
(@ammt0cmeinbe) gejörenben ©emeinben, welche (5injel»@emeinben genannt 
werben: c) 3ufammengefe$te ober @ammt*©emeinben, au« mehreren (Sinjel* 
©emeinben beftejenb* Ü^lur bie beiben lefeteren f!nb unmittelbare ©eftanb* 
tbeile be^ Ärciö^erbanbe«. Die Unterf(f^etbuitg beruht . auf ber 2(ttematit>e, 
ob eine ©emeinbe baju geeignet ift, bie 3werfe be^ ©emeinbeüerbanbed 
für ft(|) attein i)o£[ftänbig ju erfütten ober ni*t. 3n bie erfte Äategorie 
(a) werben ade @täbte, t)teC[ei((^t mit ^u^naNe einiger ((einen ^cferftcibte, 
fotten. 3u ben @inie(*©emeinben (b) »erben bie melften 8anb*@emeinben 
gehören. Die @ommt*© emeinben werben grßgtentJeUö ben Umfang ber 
rbeinif(^en ?anb Sürgermeiftereien Jaben unb fo jufammengefe^t fein, baf 
fte einen 53ürgermetftcri>efoIben, unb "a^x^, biefem bie©efc^afte ber^olijei* 
5SerwaItung unb ber örtuif^en @taatö*5ScrwaItung beforgt werben fönnen. 
(Sin anberer ®eft(bt«^unft bei ijrer Sufammenfeßung ift bie ©ilbung bin* 
(änglicb großer (Sommuna^^erbSnbe für bad @c^ul« unb ^rmenwefen, 
ben Wegebau u. f. w. 

©cmeinfameö ffir bie t)erf(i^iebenen Sitten ber ©emeinben* 

6* 3ebe ©emeinbe (bie für ftc^ beftejenbe, bie @ingel*©emeinbe unb 
bie @ammt»@emeinbe) ^oX ijre befonbere S^ertretung unb ijre befonbere 
Verwaltung. Die Vertretung ber beiben erften ^otegorieen (®emeinberot() 
wirb s>on ben ©emeinbewä^iern aud i^rer W^üt gewollt. 
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©emembcwäjlcr fint> ofle 24j[äjin0en ^inwojncr, bie ftcfe feit einfm 
3a^re in Der ©cmeinbe aufgehalten imt> eine eigene ober auf eigene Äofieu 
geaiiet^ete SBoJnung gehabt, feine SlrmemUnterjiü^ung ouö öffenttid?en 
9»itte(n empfangen ^aben, unt> fic^ im ©enuffe t>er fiaat^btirgerli(bcn 
3?e(^te bejtnben. 

7. ^it ©emeinbettJäJIcr jerfatten in awei Slbt^eitungen : a) bie 
^ö(t>ftbeflfuertfn, b) bie übrigen ©emeinbewäWer» $ö(|>(lbcftcucrtc ftnb 
biejenigen, totlcS^t bie |)älfte bcr ©efammtfumme ber bire!ten@taat^*.unb 
(Sommuna^^bgaben }u entritf^ten ()aben. 3ebe ^bt^eilung wcl^U eine 
^Älfte ber 9}?itgtieier be^ ©emeinberatjeö. 

©emeinberati^* 

« 

8» ©ie SÄitglieber be^ ©emeinberatj^eö »erben auf öier 3Ä^re gc* 
Vö^Hi, unb aUe jwei SöJre jur |)olfte erneuert. 3^re 3öM ticktet fidfy 
nac^ ber ©röfe ber S3ebölferung ; ffe würbe für biete ©tobte Keiner auö«» 
faöen, aU f!e nac^ ben 53eftimmungen ber @täbte*Orb»ung oon 1808 
biö^cr gewefen ift. 2)iefen ©täbten fott inbeffen bie Seibejoltung ber 
bi^^erigen Sln^a^I freigefleltt tverben« iDaffelbe gilt ))on bem ®emeinbe« 
3Sorftanbe. 

®emeint>e'^3Sorfiant)* 

9. t>tt @fmeinbc*55orflanb wirb bon bem ©emeinberatbe auf fecj« 
3a^re gewollt, ^er S5orf!fenbe (53ürgermeifler) unb bie fonfHgen be* 
folbeten 3Äitg(ifber tonnen auf längere 3eit gett)ö^(t werben. Son ben 
unbefolbeten fc^eibet ade brei Sajre bie ^äl^tt an^. T>u 2Ba^( ber be* 
folbeten ifl nic^t auf ^inwo^ner ber ©emeinbe befc^ränft. 

aSerl^ättmffe ber ©emcinbe^SeT^otben* 

« iO. IDie ^er^ctUnifTe ber ®emeinbe*$ertretung (©emeinberat^) unb 
ber ©etneinbf *5krwa(tung (@emdnbe«'5Sorflanb) ftnb na4^ bem dufter btr 
©täbte^Drbnung öon 1808 feHgefleat. ©iefe^ @efe^ i^at überjoupt bei 
aüm n>efentti4Kn Seflimmungen be^ ^ntwurfe^ ber ©emeinbe'Orbnung 
jtum Sln^alte ^ebient. 9lur für bie ^injel^^emeinben unb bie ^atamU 
©emeinben, alfo für bie Iänb(i($en ^ommüneu/ ftnb einzelne abxotiäfmtt 
^rfcfiriften projiecttrt; namentU4^ fotgenbe: 

SBefonbere SBorfci^riften* 

a) Sür bie Sinjel^Öemeinben. J)er ©emeinberatj befielt oit« einer 
geringeren lÄitalieberjaW/ 4 M 12; eben fo ber @cmeinVe»35orfl<inb , in 
tDettbem bem wrfiet>er (@c|^uIjeTt) überaß nur 2 ©eiftf er beigegeben f!nb. 
Der ©emcinberat^ ^ai feinen befonberen S^orft^enbeU; fonbern ber Sotfleber 
(@(^ut5e) nimmt aucb biefe (BkUt ein. ©er le^tere ifi feine felbfiüänbige 
5Jon^fi*©cb5rbe, fonbern nur Organ unb ^ülf^Se^örbe beö 53ürgermeifterö 
ber @ammt*@emcinbe. 5)ie ^Serwattung ber (5injel»@emeinben wirb bon 
bem ©ürgermeifJer beouf(i(f>tigt. 5)iefer fann bei aßen Angelegenheiten, 
unb mu§ bei ben ^erattinngen über ben $)au^(aIt^<'Q^tot unb bie dit0^ 
mmgen ben SSorfli^ im ^emeinbtratfe ber flEtnjel:»@emeinben führen, l^t 
an(p bie UroIage'9{oßeii boßfhredPbor gn trllSrett. 
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b) gür bte ©ammt'@emcittbcn. 

b) Sür bie @ammt«®emeuiben. SSa^ )u ben ^nae(eden6eiteR ber 
®ammt«®emeinbe ^e^ört, unb in wttfim ^ttifäüni^t bie (^fl^cto^emeinben 
p ben gemeinfamen ©etürfniffen teijutraörn H^tn, »itb noÄ ^Setnctjmnng 
Der «e«?eilifiten »on bcr fCuffi4^«*«eJörbe feftgefe^t. ©ie Sertretung ber 
^ammt^@emtinbe (ber @ammt*®emeinberat^) mtrb «H>n ben @emeinbe* 
rfitj^en ber (3^ngel«®emeinben dewa^It 3ebe ©emeinbe er^dlt^ wenigflend 
einen Vertreter, bie größeren fömicn mehrere 35ertretec toben, ©er 
€iammt'@emeinberatt wäffU ben beraaltenben IBftrgermeifier, »eitler 
Sugtei^^ Sor^^enber bed &ammt'@emeinberat^e^ if}. 

Sefiättgung refp* Sntennung ber SSewaltung^^SSorjlel^er* 

\ II. ©ie gewägten SerwöItungö^SSorilc^er fämmtUc^er ©emeinbcn 

rSürgermeiüer, (^emeinbeborflcjcr) bebürfcn ber ©eftätigung ber (Btaati^ 
9{egierung« ^it 9efiättgung !ann nur m(b Sln^örung ber gewählten Huf« 
fl[£^«*©eförbe »erfagt »erben. 3ft biefelbe zweimal »erfagt, fo fle^t ber 
@taatd«9{egierung bad QErnennung^reti^t ^u. Sei gröfleren ©emeinbrn 

Süber 10,000 @inn>o(^necj ge^t bie IBeflätigung, refp. (Ernennung bom 
Könige aud. 

Ortö^^^oHjet. 

12. ©ie £)rt^*^oIigei wirb bon ben ©ürgermeiflern gejanb^obt. 
3n ©ejug auf baö 9tecf>t ber @emeinbe»Se{>$rben , ortöpoIijciUc^e 3$er- 
orbnungen au ertafTen, fommen bie barauf bejügli^en ®efe$e gur Hn« 
»enbun^. JDie ^rganumg berfelben, mmtxttlii^ für bte $flli4^en ^robinjen, 
bleibt eme befonbere llufgabe ber ©efe^gebung. 

@ef>ätter unb ^enfionen ber S3uvgennetfieh 

©ie Sfirgermeifler ^aUn ^nfprucl^ auf Sefolbung unb ^enfion. 
^it legiere ift in ö^nli^^er SSeife wie in ben beiben ^täbte^Orbnungen 
befHmmt X>it 9lcrmal«Sefo(bungdfd^e u>erben bon ber S(uffi(^td<'®e(fbrbe 
feftgefe^t. 

®emetnbe^$au^]6alt. 

13. Die ^an^ffalt^^^taiß unb bie 9{e(|^nungen trerben bon' bem 
©cmeinberat^e fcflgefe^t, nacbbem fie borjer beröffentlidl^t morben finb. 
afle Sinwojner ftnb jur ^^Jeilna^me an ben ©cmcinbelaften berpflitbtet; 
aud^ Httdn>ärttge werben fär i^ren ©runbbeft^ ober ©ewerbdbetrieb in 
bcr ©emeinbe ju *i^citräaen ^erangcjogen. aUe )^tx^nlid)cn mt> nicbt* 
pcrfdirticben Befreiungen jtnb oftnc i^tf^äbigung aufgehoben ^ux bie in 
SS. 7—9 be«@efe6e0 oom 21. 3anuar 1839 beiei^neten OrunbfJürfe finb 
9on Siuflagen befreit. X)a^ ©eibfibefleuerung^rect^t !ann ol^ne (Btaat^^ 
Genehmigung burc^ Umlagen auf bie birecten ©taat^f^euern bid )u 100 
^rocent berfclben ouögeübt »erben. S5et Umlagen, bie nicbt in gleid^en 
^rocenten auf bie birecten ©teucrn bert^eilt »erben, unb bei Umlagen 
anbcrec ^r^, ift bie ©cncNiöwnQ ber 5(uff!(bt^«53ejörbe erforberli^. 
!©crfetbcn. Genehmigung bcbarf -ed beim ^eräu^ern bon 3mmobiltcn, 
äontra^intng bön Hnlcit^en unb ^crönberungen in bem Gcnuffe ber ®c* 
meinbe«9{u(ttngen. Sei allen übrigen !Didpofitionen ifi ber ©emeinberat^ 
an feine 3n0immnng einer onberen Se^ärbe gebunben. 
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Slufftd^t &btx bie fBcmattaiiQ. 

14. Z)ie9[uff!(^ über ^ie ®emeinbe«$f nvaUttn^ wirb bei @etneinben 
t)on me^r a(d 5000 Seelen i^on bem Sejirf^rat^e, bei ben anberm (Bt* 
meinben in erflerdnßans \>cn bem i(rei^«l(uafcbuffe, unb in ^weitet ^nffang 
t>on bem Segirf^rat^e gefüM* - 8ef<b(öffe^ bie eine Ueberfcbreihutd ber 
Sefugniffe ber @emeinbe»$e^örben ober eine ^erCe^ung ber @efefte ober 
be^ aOgemeinen 3nteieffe$ entbolten, !$nnen t>on ber Btaati^ffit^UxuxiQ 
annuHirt koerben. S)er itönig fann einen @emeinberat^ mib. einen @e* 
meinbet)orflanb ^oxUü^q feiner ^erricbtungen entbeben, unb biefelben bc* 
fonberen (Sommiffarien übertragen. lOit ^^iit^U^t SefHm'mung erfolgt 
al^bann burcb tin ®efe(. 



tDriicf bct ®to()('fd^cn $8u(^^AnMtind (SC. .^otilrn) 
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